
 

 

 بحث بعنوان
 المضامين انذستورية نهنظاو المالي في انذونة انهيبية وسبم تطويره

 دراسة حانة انقانون المالي نهذونة وانهوائح المكمهة نو
 انذكتور بو بكر فرج شريعة

 دكهية الاقتصا –جامعة بنغازي 

ص
ّ
 المهخ

ىذه الورقة إلى إبراز أىم الدضامين التي قد تكون ىناك ضرورة لإبرازىاا للدتارور البي الج ادد ادل وفلاا ي عاا  ر بيا   تهدف
ي للنظام الدالي لبيدولة البي ب ة الحد ثةل و اترطلاع الدور الاذي تبي باو الريار  ات الدال اة ي تاا ط التطالماات الدفيربيياة ي ل ب اا تاوا  

الحاضاار أو الدااارتبعل مااي التًى ااي لمبياار تت اا م ومراا ااة التاااوون الدااالي لبيدولااة و ثم رااو الرني ذ ااةل وماا    الوقااو  لمبياار أواااو الوقاا  
ال جي والتصور ي ىذه الرير  ات والتواوين والبيواثمح الدال ة ىفيطوة أولى ي طر ا  وضاي الدتتًتاات اللازماة لرطو رىاا أو ت اد بي ا أو 

ماااار برياااار  ات اد اااادة تواىااااي الرتيااااطات الا اتاااا ة الااااتي تاااادة  ي الاااابلا    وفلااااا لكاااا  تصاااابح مواىبااااة اتااااربدالذا إفا لاااايم اأ
 تر تاقات الدرتبية التا مة لبير و ت الا ات ة وا ارعالم ة وا قرصا  ة ي ل ب ا الحد ثةل وأخطاً وضاي الرويا ات اللازماة ي ىاذا 

 د  ال و الدرتبية التا مة الخصوص لدرفيذي الترارات لبيويول الى الداروى الذي ته

أوض    راتة ىذه الرير  ات أن اليتًة الطو بية التي مرت لمبير إيدارىا يج ع م  الضرورة بمكان إلما ة النظر ي  ا وتطو رىا 
وت د بي ا أو اتربدالذا لك  تكون ي ماروى ا تر تاقات التاووو ة لبير و ت الا ات ة وا ارعالم ة وا قرصا  ةل وفلا أن 

 وا قرصا  ة التي تد  ي ترى يِ ولمدِ  الذ اىع الإ ار ة الا ات ة وا ارعالم ةلبيرتيطاتَ  تر تاقات التاووو ة  رم تحد دىا ويتاً ا 
لبيدولة البي ب ة الحد ثةل وفلا تتى    نري  الدور اأتات  لبيرير  ات الدال ة أو تصبح تدثع ق داً لمبير اد ات الرني ذ ة ىالوزارات 

 لحاوالذ ئات ا

لتيرض تحت   ىد  الدراتة يإوو تم ا لمرعا  لمبير اتر راض التواوين والرير  ات الاالف الإشاارة إل  اا واورتا ىاا اورتاا اً 
لمبيع ااا ماا  النااوات  الدال ااةل وىااذلا ا تتًشااا  بااب   الدتاااتط لااب   الاادول فات الصاايات الدياااثة لبي الااة البي ب ااة وفلااا لإةاارا  

وضااوع الذااام ل وي ىااذا الإطااار تكااون ىااذه الدراتااة قااد المرعاادت لمبياار اورتااا  مااا ىااو قاااثمم ماا  ىااذه النتاااش والحااوار تااول ىااذا الد
الرياار  اتل وللرااالي يااإن م عااة وضااي تياار  ات اد اادة أو اورتااا  طاار  الصاا الة أو م ادااة النصااوص التاووو ااة    اادخع ضاااع  

 تدو  ىذه الدراتة وأىداي ا الديار إل  ا آويا 

 لتد وم ة ي ل ب ا 

إن ىااذه الدراتااة ت راا  وتطااة إوااذار لبيع رعااين ثااذا ا ااال لبااد  ال عااع لرطااو ر ىااذه الحيمااة ماا  الرياار  ات اتاارجابة لذااذه 
 ا تر تاقات الذامة لبين وض للدولة البي ب ة الحد ثة 

 
                                                             

 .أستاذ المحاسبة المشارك بقسم المحاسبة بكلية الاقتصاد بجامعة بنغازي 
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 مقذمة

بي او  ارم تت ا م اأماور واو  التواوين والرير  ات ىو أمر ضروري لح اة الإواانل ت ث إنهاا تدثاع اأتااس الاذي بنااً  لم إن
الح ات اة الدفيربييااةل وباادون شااا ماا  باين ىااذه الرياار  ات والتااواوين تبيااا الااتي تانظم اأمااور الدال ااة ي أي  عااي إواااا  ي ا رع ااات 
الدفيربييااة تااوا  ىاواا  مرتدمااة أو  م ااةل إن ااااىرة اليااراا الرياار    أو التصااور بااو أو م ارضاارو لدااا ور  للدتاارور ي أي ااوااي ماا  
اواوي الح اة الإوااو ة ى  ااىرة لط متبولاة و تًتاي لمبي  اا الكثاط ما  الديااىع والنيالماات الاتي ترنااا ماي قا م ال دالاة ا ارعالم اة 

 والا ات ة وا قرصا  ة 

لمبياار فلااا يااإن واااو  الرياار ي ماا  أاااع تااد أي يااراا لاا د لا ااة ي تااد فاتااول يتااد   رقااع ىااذا الرياار ي اأمااور  علالاة  
ما ىان مناي ا لبينااموس الطب  ا  الاذي باي لمبي او أي لررعاي ما  ا رع ااتل وللراالي قاد  انجح ي ماع  الياراا الريار   ل  الح ات ة إفا

ولكنااو ي الوقاا  وياااو  صاابح لماثمتااا أمااام الكثااط ماا  الإااارا ات ال عبي ااة ي ا رعاايل وىااذا للرنيى ااد  تااو   إلى اداايم  ن تبااي أي 
للكامااع إلى لررعااي آخاار خربيااف اخرلايااا اااذرت ي ق عااو ا ارعالم ااة والثتاي ااة والا اتاا ة تااو   تياار ي  اااح ي لررعااي مااا ووتبيااو

  كون أمرا مناي ا لت م ال دالة ل و ت جاوبو الصواب ول   كون  ا ا ىعا ىان ي ب ئرو اأيبي ة 

الظاااارو  والت ااااو   ا تااااريا ة ماااا   ااااارب الاااادول اأخاااارى تااااو   كااااون مي اااادا ي تالااااة اأخااااذ ي ا لمربااااار   ااااي إن
لمبي  ااا ت ااد ع ىااذا النظااام   ااث   كااد ىااذه الظاارو  الب ئ ااة وللرااالي  بنااا ا ارعالم ااة والثتاي ااة والا اتاا ة وا قرصااا  ة والااتي  اارم 

  نجح ي تحت   اأىدا  الدراوة م  وراثمو 

الدفيربيية ي ل ب ا توا  ي الوق  ىذه الورقة إلى اترطلاع الدور الذي تبي بو الرير  ات الدال ة ي تا ط التطالمات  تهدف
الحاضاار أو الدااارتبعل مااي التًى ااي لمبياار تت اا م ومراا ااة التاااوون الدااالي لبيدولااة و ثم رااو الرني ذ ااةل وماا    الوقااو  لمبياار أواااو ال جااي 

ت اااد بي ا أو والتصاااور ي ىاااذه الريااار  ات والتاااواوين والبياااواثمح الدال اااة ىفيطاااوة أولى ي طر ااا  وضاااي الدتتًتاااات اللازماااة لرطو رىاااا أو 
اتربدالذا إفا ليم اأمر برير  ات اد دة تواىي الرتيطات الا ات ة التي تدة  ي البلا  وفلا لكا  تصابح مواىباة  تار تاقات 
الدرتبيااة التا مااة لبير ااو ت الا اتاا ة وا ارعالم ااة وا قرصااا  ة ي ل ب ااا الحد ثااةل وأخااطا وضااي الروياا ات اللازمااة ي ىااذا الخصااوص 

 رات لبيويول إلى الداروى الذي تهد  إل و الدرتبية التا مة لدرفيذي الترا

الويااول إلى تحت اا  ىااد  ىااذه الدراتااة يإوااو تااو   اارم ا لمرعااا  لمبياار اتاار راض التااواوين والرياار  ات الاااالف  لغلالا  
 الذام الإشارة إل  ا واورتا ىا اورتا ا لمبيع ا م  النوات  الدال ة   وفلا لإةرا  النتاش والحوار تول ىذا الدوضوع 

 القانون الدالي للد لة  لائحته التنفيذية
 24ىجر ااة الدواياا   1387/ راااي 21بمواااي مرتااوم مبيكاا  برااار    1967ياادر التاااوون الدااالي لبيدولااة البي ب ااة تاانة 

( ل ىعاا يادرت  ثم راو 1967) التااوون الداالي لبيدولاةل 1967لاانة  44وويار لدر ادة الرة اة لل اد  رقام  1967أىروبر تنة 
( ل و  رااا  ىاااذان الريااار  ان مااا  أىااام الريااار  ات الاااتي تااانظم 1968)  ثم اااة الد ياو اااة والحااااالت والدفياااازنل 1968رني ذ اااة تااانةال

لد  اار وتحكم اأوظعة الدال ة والمحاتب ة لبيوتدات الإ ار ة ال امة ي الدولة البي ب ة منذ فلا الحين إلى وقرنا الحاضرل ىعا أنهعاا ثاثلان ا
بي اة الرقاب اة الاتي تدارتا ا ىاياة اأا اية الرقاب اة ي ل ب اال وللراالي يتاد ب نا  ىاذه التاواوين والبياواثمح اخرصاياات وزارة الذي ثثع ال ع
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الخياوااة والااتي تدثبياا  ي الإشاارا  لمبياار أمااوال الدولااة والحاااالت ال امااةل وىااذلا  راتااة ميااروع الدوازوااة ال امااة والرقابااة لمبياار لمعبي ااة 
والدؤتاات الدفيربيية ومكو ت تاالت الحكومة الدفيربيياة ومكاو ت الحاااب  الذ ئاتال امةل وىذلا الصر  للوتدات الإ ار ة 

 ما ة  37الخرام  لبيدولة ولطىا م  اأمور الوار ة ي الدوا  الدكووة لذذا التاوون ولمد ىا 

 ااة وت ااث قااام بتًى ااي م ظع ااا لمااام ولاتاا  أن التاااوون وي   ااي مااوا ه  كاارس الدرىي ااة ي عااا  ر بياا  لأمااور الدال   بشلالا  
لاادى وز اار الخياوااةل اأماار الااذي أياابح افين لااط متبااو  ي اااع الرتيااطات الا اتاا ة الحال ااة وت   ااد  ياا  ل تاار تاقات الدااارتببي ة 

 لبيدولة البي ب ة الحد ثة 

 أ جه القصور في التش يعات  القوانين الدالية:
ن الدالي لبيدولاة ي النصاف الثاا  ما  التارن الداضا  ل اا  للتبي بياة وخاياة اليتًة التي مرت منذ تار   إيدار التاوو  تعتبر

الثورة التي تدة  ي لمات ا تصا ت ل وما مر بو ال ات م  لمدة اواىر ىظاىرة ال ولدة   ث أيبح ال ات   إفا ما أخذ ب ين ا لمربار
ةااطا للتيااا لمبياار   ااي منااات  الح اااة البياار ة بمااا ي  ااا ادواوااي ىبيااو قر ااة يااتيطة ماا  قاارى ال ااات التااديرل إن ىااذا الرتيااط الكبااط أةاار أ

 الرير   ة ي ىذه ا رع ات وللرنيى د م  ضع  ىذه الرير  ات التي أةرت ثذا الرتي ط ى  الرير  ات الدال ة 

ة اأخاارىل وقااد ىاواا  وزارة الدال ااة تدااارس الدرىي ااة ي عااا  ر بياا  لدبا ااة والصاار  والر اقااد ولطىااا ماا  الد اااملات الدال اا إن
الوتدات الإ ار ة ال اماة لزادو ة ال اد ل ولكا  ماي مارور الايم  ت اد ت ىاذه الوتادات وزا  لماد ىا وللراالي ىاان ليامًاا لمبيار الدولاة 
إ خال ال د د م  الر د لات ادوىر ة لمبير الذ اىع الإ ار ة وماع اتهال وللرالي توت   أوياطة الدولاة بياكع أ ى إلى لمادم قادرة 

لمبير الرلم م  يدور ال د د ما  الر اد لات لمبيار  ير  ات الدال ة التاثمعة لمبير لراراة الرطورات الدرلاتتة لبي  اىع الإ ار ة التاثمعةالر
ىاذه الريار  ات إ  أنهاا ابيا  ي مااروى    واىاي الرتياطات الاتي تادة  ل وللراالي بارزت لرعولماة ما  أوااو التصاور مثاع: لماادم 

ة مي الذ اىاع الإ ار اة التاثمعاة تال اا وخاياة ي عاا  ر بيا  للدااع ات والصالات ات وا خرصايااتل وأ ضاا تدي  التاوون الدالي لبيدول
باارز وبيااكع واضااح ااادا تاادو  الإفن للرجاااوز   ااث أياابح الاارقم الااوار  للتاااوون الدااالي لبيدولااة رقعااا مرواضاا ا ااادا متاروااة  جاام 

فلا ت  ر  ي التاوون أي وص  ر بي  للدراا ة الداخبي اة أو الرقاباة الداخبي اة ىوتا بية الد ياو ة الد رعدة ي الوق  الحاليل للإضاية إلى 
ماا  وتاااثمع الرت اا مل ولماالاوة لمبياار ىااع مااا فىاار يتااد وااادت ال د ااد ماا  الرناقضااات مااا بااين وصااوص التاااوون الدااالي لبيدولااة و ثم رااو 

( ماا  161( للتاااوون الدااالي والدااا ة )7بااين الدااا ة رقاام )الرني ذ ااة ل ووااذىر ىنااا لمبياار تااب ع الدثااال   الحصاار مااا ور  ماا  تناااق  مااا 
 ثم رااو الرني ذ ااة ل وفلااا ي عاااا  ر بياا  ل لمرعااا ات الدبيتياااة وا لمرعاااا ات الدرتبيااة ي نها ااة الااانة الدال اااةل ت ااث ور  للتاااوون الداااالي 

ت الإضااي ة الاتي ت تصار  إلى آخار الاانة الدال اة لبيدولة بما تو الااب ة  وو يجاي إلتياا  ا لمرعاا ات الددرااة ي الد ياو اة أو ا لمرعاا ا
رم أما ا لمرعا ات الخاية لألمعال ادد دة التي    كرعع تني ذىا خلال الانة الدال ة يتًتع بواق  ا إلى م ياو ة الانة الرال ة تتى  ا

الرني ذ اة ) ثم اة الحااالت( وصا  لمبيار م  اللاثم ة  161الصاز ال عع ي تدو  الركال ف الكبي ة الد رعدة لذال ي تين أن الدا ة 
 إلتيا  افو ت الصر  التي ت تصر  ق عر ا تتى نها ة الانة الدال ة 

( ب اا  التصااور الدصاااتي لبينظااام الدااالي للوتاادات الإ ار ااة ال امااةل 1993إتاادى الدراتااات )الااا طيل  أةبراا   قلالاد
ثمح الدال اااة لياااتًات طو بياااة  ون إتاااداث أ اااة تتياااطات لدواىباااة ت اااث وياااي  ادعاااو  ي ىاااذا النظاااام مااا  خااالال بتاااا  التاااواوين والبياااوا

( أن لماادم واااو  م بيومااات وب ااا ت ي الرتااار ر الدتدمااة ماا  وزارة الدال ااةل 1998الرطااورات الدرلاتتااةل ىعااا ب ناا   راتااة الكاا لا  )
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اتاارفيدام الدااوار  الدراتااة ولماادم تاااالمد لمبياار تت اا م أ ا  الوتاادات ال امااة بصااورة مناتاابةل قااد  ااؤ ي إلى ا تاارعرار ي الإتاارا  ي 
 ال امة لبيعجرعي  ا تتًات ج ةتحت   اأىدا  

إلى فلاا ت  اراعِ التااوون الداالي لبيدولاة ماا ور  ي ما تاو الراب اة ي عاا  ر بيا  بركاال ف تحصا ع الإ ارا اتل وللرااالي ت  إضلااةة
با اةل ت اث وصا  الداا ة الراب اة مناو  ن تتادر الإ ارا ات ىامبياة يأخذ ل لمربار قالمدة الركبيية والدني ة  تخاف الترار الرش د بياان اد

  ون أن تارنيل من ا مصرويات تحص بي ا 

الدلاتاا  أ ضااا أن الدااد  الااتي تااد تها الدااا ة الخاماااة ماا  التاااوون لتياارض إلماادا  ميااروع الد ياو ااة والمرعا ىااا ت راا  لااط   ملالا 
دة  ي الذ اىااع الإ ار ااة لبيدولاةل لشااا ا ااع الرت ااد ثاذه الدااد  ماا  النات ااة ىاي اة ي الوقاا  الحااالي   باابي الرتيااطات الكبااطة الااتي تا

 ال عبي ة أمراً ي باً إن ت  ك  مار  لا ي ب   اأت ان و كرس الدي وم الدرىيي الذي أيبح لط متبو  ي الدرتبية التا مة 

ة  يااي للدياارع ي الدااا ة الثامنااة لن  ضااي لماادم إمكاو ااة تتاادير ميااروع الد ياو ااة تاااي اداادول المحااد  ي الدااا ة الخامااا إن
ما   12لسراا لذذا اأمر وىو لن وص  الدا ة الثامنة لمبير أوو ي تالة أخر المرعا  الد ياو ة يان الصر   رم لمبيار أتااس ااي  ما  

تاو  تنياذ ي  اا ىاذه المرعا ات الانة الاابتة اأمر الذي أيبح ت اقا لماما ول د اترثناً  لشا أ ى إلى تتبي ص لماد  اأشا ر الاتي 
 الد ياو ة والتي بن   لمبير أتاس أنها اةي لمير ش رال   ث أيبح اليم  الدراح لرني ذ الد ياو ة أقع م  تنة اأمر الذي  تبيع م  أهم ة

 ىذه الخطة ي الرقابة واتخاف الترارات و كر س الدرىي ة الدطبيتة ي ىذا ا  اه 

ياو ااة ويتااا لنظااام اأبااواب والبنااو  وىااو وظااام قاادير المرعااده يااندو  النتااد الاادولي الاا تااة أىاادت لمبيار أن ت ااد الد  الدلالاا  
ويرضاااو لمبيااار الااادول الاااتي تربيتااار  لمعااااً مااا  ىاااذا الصاااندو ل ول ب اااا ىاوااا  مااا  ضاااع  ىاااذه الااادول مناااذ تار ااا  ا تااارتلال ي تااانة 

ض لمبي  اا ىاذا النظاام ىتيطىاا ت ث ياني  ضاع  أيتار  ول ال اات ل وباذلا ىاوا  تحظار بادلمم ياندو  النتاد الادولي ويار 1951
ماا  الاادول اليتااطة اأخاارى الددلمومااة ماا  ىااذا الصااندو ل وىااذا النظااام وضااي   ااث   طاا  م عااة الرفيطاا   والرقابااة لصااندو  النتااد 
الاادولي لمبياار المربااار أوااو ياااتي الرعو ااعل وىااذلا لواااو  واااي الياااا  الإ اري والدااالي ال ال ااة ي مثااع ىااذه الاادولل ولكاا  ب ااد 

ي  ي منرصاااف الاااار ن ات مااا  التاارن الداضااا  أياااب   ل ب اااا مااا  الااادول التين ااة   باااابي ىاااذه الثاااروة لوأيااابح لااا د اىريااا  الااان
للضااارورة ا تااارعرار ي الرت اااد ثاااذا الااانع  لإلمااادا  الد ياو اااة لمبيااار المرباااار أن ىنااااك أووالمااااً أخااارى مااا  اأ ااااط واأشاااكال الحد ثاااة 

 دة ورطر  إل  ا ي عا  بي  لبيع ياو ات ال امة والتي ت ر  أىثر ادوى وياثم

 (2004أنواع أخ ى لأش ال الديزانيات العامة )الحجا ي، 
 موازنة البرامج  الأ اء:-1

الديااىع النا اة لماا  تطب ا  الدوازواة الرتبي د اة وتااويط موازواة لماماة لبيدولاة مصاانية بياكع ثكا  الإ ارة الدال اة لبيدولااة  لدعالجلاة
 لدوازوة ال امة لبيدولة لإلمدا ىا ويتا لبي امج واأ ا  م  تحت   أىداي ا  رطبيي اأمر تطو ر ا

موازوة ال امج واأ ا   رم إلمدا  الدوازوة ال امة لبيدولة لمبير أتاس تحبي اع بارامج الوتادات الإ ار اة الحكوم اة ما     بموجب
اأ ا  تهد  إلى الرنيىد ما  الكياا ة ت ث ىيا تها وي ال ر ا وآثارىا ا ارعالم ة والا ات ة لمبير ا رعيل لذلا يإن موازوة ال امج و 

 والي ال ة ي إلصاز اأويطة وال امج الحكوم ةل وىذلا تدك  الإ ارة ال امة م  الإاابة لم  لرعولمة م  الرااؤ ت من ا:



 6102   سبتمبر – لأولاة       انعذد ـــــط انذونيـــة انبحر المتوســـــة جامعــمجه
 

4 
 

 ما ى  برامج الوتدة الإ ار ة؟ 
 ما متدار ما تم أ اؤه م  ىذه ال امج؟ 
 ما ى  خطة الوتدة الإ ار ة أ ا  ال امج؟ 
  ى  خطة الوتدة الإ ار ة  تركعال أ ا  ال امج؟ما 
 ما ى  أقع تكبيية لشكنة لبي امج؟ 
 ما ى  الركبيية التي تم أ ا  ال امج ثا؟ 

 الدقومات الأساسية لدوازنة البرامج  الأ اء:
  تتد ر النيتات لمبير أتاس ال امج واأويطة لكع وتدة م  الوتدات ال امة 
 تاس مصدر الإ را  تتد ر الإ را ات ال امة لمبير أ 
  تصن ف ولمرض الب ا ت بيكع ثك  الابيطة الرير   ة م  ي ع ا وإقرارىا ومراقبر ا 

  تمتاز موازنة البرامج  الأ اء بما يلي:
  تدك  موازوة ال امج واأ ا  م  الرنيىد م  تحت   الكيا ة والي ال ة ي إلصاز ال امج واأويطة ال امة 
 ا  ماا  إاااارا  متاروااة بااين مياارولمات الدااواز ت اليرلم اااة الخايااة للوتاادات ال امااة ومتارواااة تدكاا  موازوااة الاا امج واأ 

 الركال ف الي بي ة أ ا  ال امج مي الركال ف الد  ار ة لذا 
  تااااوير موازوااااة الاااا امج واأ ا  الب ااااا ت والد بيومااااات اللازمااااة لت اااااس اأ ا  لبيوتاااادات الحكوم ااااة ت ااااث تحرااااوي لمبياااار

 ة واأموال اللازمة لإلصاز ىذه الديرولمات واأويطة الديرولمات واأويط
  تاوير موازواة الا امج واأ ا  الب اا تل ت ااث تظ ار الا امج والدياار ي الحكوم اة الااتي  روااي لمبيار الوتادات الحكوم ااة

 الصازىا 
  والديااار ي لبيوتاادات تدكا  موازوااة الاا امج واأ ا  ما  اتاارفيدام الدااوار  الدال اة لبيدولااة بصااورة لما لاة تناااجم مااي الا امج

 ال امةل وتتض  لمبير أتبيوب الدااومة الرتبي دي ي تصول الوتدات ال امة لمبير الدوار  الدال ة 
  توير موازوة ال امج واأ ا  الب ا ت والد بيومات اللازمة لبيابيطة الرير   ة لا ولة الرصد   لمبي  ا ومراقبر ا 

 أما الدآخذ على موازنة البرامج  الأ اء ةهي:
 طب ااا  موازوااااة الااا امج واأ ا  ظراااااج إلى ماااوايين مااااؤىبيين لمبيع ااااا ولمعبي اااال ولالبااااا    راااوير ي الوتاااادات ال امااااة إن ت

 الدوايون الدؤىبيون لذلا 
  إن تطب اا  موازواااة الاا امج واأ ا   رطبياااي الر اااون والرناااا   بااين الوتااادات ال امااة مااا  ا ااة و وزارة الدال اااة ماا  ا اااة

 والرنا   ض  يا ي ب   الدول  أخرىل ولالبا ما  كون الر اون
  ي وبة الت اس الكعا  لنرااثمج ب ا  الدياار ي والا امج ل وماا  تًتاي لمبيار فلاا ما  يا وبة ي الر بي اع وىاذلا تت ا م

 اأ ا  الي بي  

 تصنيف موازنة البرامج  الأ اء:
 لدوازوة إلى الدكو ت الرال ة:تد  الكراب الصا ر لم  ى نية اأمم الدر دة الخاص بموازوة ال امج واأ ا  تصن ف ىذه ا
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 وىاا  لرعولمااة لمر ضااة لبي عبي ااات الااتي تواااو لضااو إلصاااز التياارض الرثم ااا  لبيدولااةل وماا  الديااروض أن  وضااح  :الوظلالاائف
 الربو ي الوا ي  لمعبي ات إويا  الخدمات ال امة التي تتدم ا الدولة ىع لمبير تده 

 الدنرجاات الن اثم اة لبيوتادة الرثم اا ةل أي أن الا  مج ىاو : وى  التطالماات الرثم اا ة  اخاع الوا ياة الاتي تحاد  البرامج
 اي  م  وا ية 

 ثثع النياط ايً ا م  لمعع ال  مج و ارفيدم ي إ ارة ال عبي ات لر ت   ىد  ال  مج الأنشطة : 

 موازنة التخطيط  البرمجة: -2
طا   اليااامع الدركامااعل وتكااال ف الد ااام أو موازواة الرفيطاا   وال لرااة لمبياار أنهااا الدوازواة الااتي ترىااي أتاتااا لمبياار الرفي تعلالا ف

اأويااطةل وماادخع موازوااة الاا امج  ااارواي الر د اااد الداااب  لبيركبييااة الكبي ااة لبيع عااة الد ن ااة بتيااا  النظاار لماا  الوتاادات الااتي قاااد 
م ادااة  ثااد  1961تااارفيدم لرني ااذ ىااذه الاا امج ل ولتااد باادأ تطب اا  موازوااة الرفيطاا   وال لرااة ي وزارة الاادياع اأمر ك ااة تاانة 

الدياااىع الااتي ىاواا  تواااااو ىااذه الااوزارة ي إلمااادا  الدوازوااةل وبااذلا يااعع  موازواااة الرفيطاا   وال لرااة ثاااد  تااويط م  ااار رثم اااا  
لر د د وتت  م الركبيية وتويط الب اا ت والد بيوماات اللازماة لر بي اع الا اتاة الدال اة ال اماةل وربط اا للا اتاة ا قرصاا  ة لبيدولاة ما  

 وتر ر ا أو برلرر ا إلى مراتع ال عع اللازمة لذلا  ا تتًات ج ة   لر ت   اأىدا  خلال الرفيط

  تمتاز موازنة التخطيط  البرمجة بما يلي:
  تدك  م  تحد د م  ار مناتي لرت  م الركبيية 
  تدك  م  ت ر ف اأىدا  بصورة أىثر  قة وللرالي تي م الدياىع والبداثمع الدراتة 
 ب ا ت والد بيومات اللازمة لإارا  الر بي ع ي لمعبي ة اتخاف الترارات اللازمة لر ت   اأىدا  تدك  م  تويط ال 
   تدك  م  تويط الب ا ت والد بيومات الدر بيتة للددخلات والدفيراات لبي امج ومدى ارتباط ا لأىدا 
   تدك  موازوة الرفيط   وال لرة م  ق اس الصازات ال امج وتت  م اأ ا 
  إلى زت ة ا ىرعام للر بي ع وضرورة الراوع إلى الر بي لات قبع اتخاف الترارات أ ت 
  أ ت إلى زت ة اىرعااام الداااروتت الإ ار اااة ال بي ااا ي الوتااادات ال امااة للدوازواااة والديااارىة ي إلمااادا ىا لتً ااة التااارارات

 الدر بيتة بوتداتهم ي الدوازوة 

 ة ةهي:أما الدآخذ على موازنة التخطيط  البرمج
  تطب ااا  موازواااة الرفيطاااا   وال لراااة ظراااااج إلى ماااوايين مااااؤىبيين لمبيع اااا ولمعبي ااااال ولالباااا    رااااوير ي الوتااادات ال امااااة

 الدوايون الدؤىبيون لذلا 
   ي وبة ق اس إلصاز ب   اأىدا 
 ما  الباداثمع ي  ترىي موازوة الرفيط   وال لرة لمبير تحد د الركبيية ويتا لبيترارات التي اتخذت ي تين أن ىناك لرعولماة

 الواقي ال عبي  
  ترىي موازوة الرفيط   وال لرة لمبير ال امج ادد دة وزت تها و  تدك  م  الرت  م الدارعر لبي امج الدارعرة 
  تدك  موازوة الرفيط   وال لرة م  تت  م اةر تدو ع ال امج الدفيربيية   

 الدوازنة الصف ية: -3
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وب   ااد بموابااو ميااروع الدوازوااة ال امااة ي ياا تيرو الن اثم ااة لمبياار أتاااس الرت اا م دع ااي الدوازوااة الصااير ة  نهااا )أتاابي تعلالا ف
الااا امج والديااارولمات واأوياااطة الاااوار ة ي  اااال تاااوا  أىاوااا  ىاااذه الدوازواااة تيااارعع لمبيااار بااارامج ميااارولمات وويااااطات اد ااادة أم 

ي الااو تت الدر اادة اأمر ك ااة ي التطاااع  1969مياارولمات ووياااطات قاثمعااة ي االا(ل ولتااد باادأ تطب اا  الدوازوااة الصااير ة ي لمااام 
  1973الخاصل ب نعا بدأ تطب ت ا ي التطاع ال ام ي لمام 

 إعدا  الدوازنة الصف ية يتم م  خةل الخطوات ال ئيسية التالية:
  تحد د البداثمع الدر بيتة للديرولمات واأويطة 
   روير ي  ا الحد اأ نى للأ ا   اترب ا  البداثمع التي ل د لذا ماروى أ ا  م ينل أي التي  
  الدياضبية بين البداثمع واخر ار اأيضع ويتا لبيركبيية والدني ة 

  تمتاز الدوازنة الصف ية بما يلي:
  تااىم ي تطو ر الخط  والدواز ت الخاية للوتدات ال امة 
   تدك  م  ق اس الكيا ة ي الصاز اأويطة والديار ي وتت  م اأ ا 
  ة الد رية ال بيع ة لدى الداروتت الإ ار ة الدفيربيية م  خلال تطو ر ير   الإ ارة تااىم ي زت 

 أما الدآخذ على الدوازنة الصف ية ةهي:
  تطب ااا  الدوازواااة الصاااير ة ظرااااج إلى ماااوايين ماااؤىبيين لمبيع اااا ولمعبي اااال ولالباااا    راااوير ي الوتااادات ال اماااة الدواياااون

 الدؤىبيون لذلا 
  ازوة الصير ة م  قبع اد از الدكبيف برني ذىا ي وبة أ ارة وتي م الدو 
  ت رعد لمبير ايتًاضات  ص ي تي ع ا م  الداروتت الإ ار ة الدو ا 
  تحرااااج إلى ياااتًة طو بياااة لإلمااادا ىال ت اااث  اااارتير  إلمااادا ىا وقراااا أطاااول مااا  الوقااا  الاااذي  اااارتيرقو إلمااادا  الداااواز ت

 اأخرى 

 خازن:أ جه القصور في لائحة الديزانية  الحسابات  الد
  تتااع أهم ااة لماا   أواااو قصااور لاثم رااو الرني ذ ااةل مااا يإوااو باادون شااا يااإن لبيتاااوون الدااالي لبيدولااة أواااو قصااورىااان   كملالاا

وم  ىذه ال  وب أو التصور ي اللاثم ة لمبير تب ع الدثال   الحصر لمدم واو  وصوص يرظة تبييم  مث بير ا التي ور ت ي التاوونل
اتارفيدام وضا اع الكثااط  تااو تاجلات أو بطاقاات لإةبااات ومراب اة ترىاة اأيااول لشاا تابي ي  الوتادات الإ ار اة ال اماة امااااك

من ااال للإضاااية إلى الخبيااع الدواااو  ي الاادورة الدااارند ة والاادياتر والاااجلات والرتااار ر ولماادم واااو  وظااام لزاتاالج مركامااع  رضااع  
ورات الداااارند ة والااااجلات و اااافج الت اااو  والرتاااار ر الدكاااو ت الدر اااار  لمبي  اااا مااا   ل اااع لبي ااااالت ووياااف شاااامع و ق ااا  لبياااد

 والحااب الخرام  وأتد الرقابة الداخبي ة 

ماا  الدلاتاا  أن اللاثم ااة ت ترناااول يااراتة اأتاااس المحاتاالج الوااااي إتبالمااو لد ادااة النيتااات والدااوار ل مااي لماادم  كلالاذل 
 اار  ي اللاثم ااة أي إمكاو اة لداانح الدراقااي الدااالي لماالاوة طب  ااة  وااو  م ااا ط وضااواب  لزااد ة تحكاام اتارتلال ة الدراقااي الداااليل   ااث ت
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لمععل حما ة لو م  الرنيةطات اداوب ة ىعا ىو م عول بو ي اد ات الرقاب ةل لملاوة لمبيار فلاا ت ترطار  اللاثم اة إلى المحظاورات الاتي 
 لو الح  ي المرعا  إفن الصر   ر ين لمبير الدراقبين الدال ين لمدم الت ام ثال وت تحد  ىذا اللاثم ة يراتة م  

( مااا  اللاثم اااة أىااادت لمبيااار ضااارورة اليصاااع باااين  96ل 65 ر بيااا  لليصاااع باااين ا خرصاياااات لصاااد أن الداااوا )  ةيملالالاا
ا خرصايات لإتكام الرقابةل ولك  اترثن  ادعاي باين ا خرصاياات ي تاال لمادم وااو  لماد  ىاا  ما  الداوايينل لشاا تااىم 

ا  لمعبي اااة الرقابااة لمبيااار المربااار أن لمعبي اااة اليصااع ي ا خرصاياااات ولماادم ادعاااي بااين الواااااثمف ي اتاارتيلال ىااذه اليتااارة ي إضاا 
إلى  94ل  93ل  92الدر ارضة   ر  م  متوماات أي وظاام ي اال لبيرقاباة الداخبي اةل للإضااية إلى فلاا ت تلاياط  اللاثم اة ي موا ىاا 

 الرقابة الداخبي ة الرناوب بين الدوايين ت ث أن فلا أ ضا   ر  م  متومات وظم 

أن ا لمرعاااا ات الددرااااة للد ياو اااة تخاااص تااانة الد ياو اااة و  يجاااوز  ي تاااال مااا  اأتاااوال أن  ااااوز  13ور  للداااا ة  كملالالاا
ا رتباطات التي  ري خلال الانة الدال ة ا لمرعا ات الدتررة ل وىذا يج ع ىع ما  رم تبو بو  لاثمم يتا  الرفيطا   قصاط اأااعل أماا 

طو بية اأاع ياو   رم  يثمر ا إلى مد  قصطة لتيرض تبو ي الد ياو ة لشا  ؤةر تبيبا لمبير لمعبي ة الرفيط   والرقابة واتخاف  الديرولمات
 الترارات 

لملاوة لمبير ىع ما تب  يإن   ي وصوص التاوون تحراج إلى ت د ع م  النات ة الدصطبي  ة   ث ترالم  الرطورات الرتن ة 
  ة والمحاتب ة مثع اترفيدام تتن ات الحاتوب بيكع ىبط ي ىذا ا ال التي طرأت لمبير اأمور الدال

 الدضامين الدستورية:
النظااام الدااالي لبيدولااة البي ب ااة  إلى 1963والد اادل ي تاانة  1951أىرااوبر ماا  تاانة  7الدتاارور البي االج الصااا ر ي  تطلالا  

مااا ة تناولاا  الد ياو ااة ال امااة لبيدولااة وشااكبي ا  14( أي 172( إلى )159( ي مااوا ه)19ل ص  1963 تاارور الدعبيكااة البي ب ااة ل )
 وإقرارىا ومدتها واد ات التي تتوم برني ذىا ومراقبر ا وى ي ة يرض الضراثمي والرتوم ولطىا م  اأمور فات ال لاقة 

تبي دي لذا تاي (  ن الد ياو ة تتر لللً لللً ي إشارة واض ة لربي اليكع الر159أشار الدترور البي لج ي ما تو رقم )
ط إلى اأبواب والبنو  وىو ما ت   د ىناك م راً للاترعرار ي و  وظرا لبيرتيطات الا ات ة وا قرصا  ة وا ارعالم ة الراىنة لشا ظرم الرتيا
 17ة اتااد اأشااكال الحد ثااة لبيرصاان ف والااااب  الإشااارة إل  ااا لدواىبااة ا تاار تاقات الا اتاا ة وا قرصااا  ة وا ارعالم ااة ب ااد ةااور 

 ي ا ر ا  دة 

ألبياااي  تااااتط  ول ال اااات ) مصااارل تاااوودل اأر نل تا لاواااد ل اتاااباو ا( تطرقااا  ي الدتااارور الخااااص ثاااا إلى ضااارورة  إن
المرعااا  الد ياو ااة بوقاا  ىااا ا قبااع بدا ااة الااانة الدال ااة لبيدولااةل وىااذلا تطرقاا  إلى طاار  الرقابااة لمبي  ااا ولكن ااا ترىاا  اأمااور اليااكبي ة 

صاا م  تير  ات تنظم ىذه الدوضولماتل وللرالي ألمط  لرا  أى  لبيتاثمعين لل عع ي ىاذا ا اال لدواىباة الرطاورات اأخرى لدا  
الااتي تحاادث لمبياار ياا  د ادواوااي الين ااةل واأخااذ ثااا  و ااا الحااااة إلى الر ااد ع ي الدتاارور لكاا    تويااف ب اادم الدتاارور ة ل إن 

  للنظام الدالي لبيدولة تو   ر ح ا اال لرنتا ح ىاذا النظاام وتطاو ره ويتاا لداا ظادث ي الب ئاة اىريا  الدترور لل عوم ات ي عا  ر بي
 الحالة الراىنة ي أي وق  م  اأوقات  تيرض والمح طةل وللرالي ا تريا ة م  الرطورات الرتن ة والين ة تاي ما 
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الد ياو اة ىاد وان المحاتابة ماثلا  و اا الرطار  إلى الريايا ع البيي الدتاتط لمبير فىر اد ة التي تتوم بمراقبة تني ذ  اقتص ت
 الين ة ي ىذا الخصوص ل   ث تتًك ىذه اأمور إلى الدفيرصين لد ادر ا وا تريا ة م  البداثمع الدراتة واخر ار اأواي من ا 

 
 الخلاصة:

 ب اااة لااا  تكاااون مواىباااة لبير اااو ت الا اتااا ة ي ىاااذه الورقاااة إلى أن الريااار  ات الدال اااة الدطبتاااة افين ي الدولاااة البي خلصلالالانا
وا قرصا  ة وا ارعالم ة لشا يج بي ا تدثع ق داً لمبير أ ا  الابيطة الرني ذ ة الدرعثبية ي الحكومة ل إن ىاذه الريار  ات ب اد أن مار لمبيار 

تكااااون ي ماااااروى إياااادارىا يااااتًة طو بيااااة يج ااااع ماااا  الضاااارورة بمكااااان إلمااااا ة النظاااار ي  ااااا وتطو رىااااا وت ااااد بي ا أو اتااااربدالذا لكاااا  
 ا تااار تاقات التاووو اااة لبير اااو ت الا اتااا ة وا قرصاااا  ة وا ارعالم اااةل وفلاااا أن ا تااار تاقات التاووو اااة  ااارم تحد ااادىا ويتااااً 

لبيدولاة البي ب اة الحد ثاةل وفلاا تاتى    نريا   لبيرتيطاتَ الا ات ة وا قرصا  ة وا ارعالم ة التي تد  ي ترى يِ ولمدِ  الذ اىاع الإ ار اة
 لدور اأتات  لبيرير  ات الدال ة أو تصبح تدثع ق دا لمبير اد ات الرني ذ ة ىالوزارات والذ ئات الحكوم ة ي ل ب ا ا

ىاذه الدراتااة ت را  ىنتطااة إواذار لبيع رعااين ثاذا ا ااال لباد  ال عااع لرطاو ر ىااذه الحيماة ماا  الريار  ات اتاارجابة لذااذه  إن
ما تو   رطر  إل و  ترور البلا  ادد دل اأمر الذي  رطبيي باذل الدي اد ما  اد اد  ا تر تاقاتل بدا ة م  النظام الدالي تاي

لر اين ىذه الرير  ات ي البلا ل وفلا م  خلال الت ام بمراا ة وتت  م ىذه التواوين والبيواثمح وم رية وتااط التاوة والضا ف ي  اا 
دي التدير الدرعثع ي موازوة اأبواب والبنو ل وىذا اأمر  تاو   إلى ولزاولة تبي  وفج تد ث لإلمدا  الدوازوة بد  م  اليكع الرتبي 

ضاارورة تطااو ر الاا  مج الر بي عاا  والد ااي لبيع اتاابة ي ادام ااات والد اىااد ومراىااي الراادر ي الدفيربييااة تااتى  واىااي ىااذا الرتيااط و اااد 
ا يجاي تياج ي اليارىات والوتادات ا قرصاا  ة لمبيار ال جي الذي قد  ظ ر ي الكاوا ر الين اة الدطبيوباة لرباي النظاام ادد ادل وباذل

 الدرتبية التا مة  وتطو ر وظع ا المحاتب ة التاثمعة وإضاية أي اد د ترطبيب

 المراجع
احمااد ال ب ااديل إمكاو ااة تطب اا  موازوااة الاا امج واأ ا  ي الوتاادات الإ ار ااة ال امااة ي ل ب ااال رتااالة مااااارط لااط منيااورةل  [ 1]

  2002قرصا ل قام المحاتبةل ىبي ة ا  اام ة بنتيازيل
احمد ب   الدالل خالد ىاا ج ل الرقابة لمبيار ال اثماد و اأياا  ال اام ي الوتادات الإ ار اة ال اماةل  اث متادم لداؤتدر الإ ارة  [ 2]

   2003ال امة ي ل ب ا " الواقي والطعوتات" ل 
  2002لوطي للإ ارة ل احمد يرج للخط ل أوواع الد ياو ات ي ل ب ا وى ي ة إلمدا ىال الد  د ا [ 3]
  1963الد دل ي تنة  1951الدولة البي ب ةل  ترور الدعبيكة البي ب ة لانة  [ 4]
  1967لانة  44ال د  رقم  الدولة البي ب ةل التاوون الدالي لبيدولةل ادر دة الرة ةل [ 5]
 ور اة مصار ال رب اةل ا بيااة اليا  لمبيا  منادورل اد ااز الإ اري الحكاوم  والنظاام المحاتالج الاذي ظكعاو وإمكاو اة تطاو ره  ع [ 6]

  1994الدصر ة لبيدراتات الرجار ةل اام ة الدنصورةل ا بيد الثام  لميرل ال د  الرابي 
الك لا  لمبد الكرير الك لا ل تاضر ومارتبع تتاار ر اأ ا  الدال اة ي ل ب اال لربياة الب اوث ا قرصاا  ةل مرىاي  اوث ال بياوم  [ 7]

  1998ا قرصا  ةل 
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ل ص 1993 طيل تت  م وظام الد ياو ة ال اماة لبيدولاة ي ل ب اال  راتاات ي الداال واألمعاالل ال اد  الثالاثل الذا ي محمد الا [ 8]
47  

  2004تاام أبو لمبي  الحجاويل اأيول ال بيع ة وال عبي ة ي المحاتبة الحكوم ة ل  ار الحامدل اأر نل  [ 9]
  1983ة الثتاية ادام  ةل لما ل احمد تي شل اقرصا تت الدال ة ال امةل الإتكندر ةل مؤتا [ 10]
لمااا ل الديااااطل إمكاو ااة تطب ااا  مي اااوم الرقابااة الياااامبية ي وتاادات الخااادمات ال اماااةل رتااالة ماااااارط لااط منياااورةل ىبي اااة  [ 11]

  1998ا قرصا ل اام ة بنتيازيل 
 قرصااا  ة ل الطب ااة تااات باا  لرب ااةل احمااد للخااطل لزاتاابة اأمااوال ال امااة والمحاتاابة التوم ااةل منيااورات مرىااي  ااوث ال بيااوم ا [ 12]

  2001الثالثةل 
ت د ب  محمد الذوثعل لمبد الله ب  لمبي  الحاينل المحاتبة ي اأا ية الحكوم اة ي الدعبيكاة ال رب اة الاا و  ةل منياورات مرىاي  [ 13]

  466الب وث ل م  د الإ ارة ال امةل ص 
الحكوم اااة اليااااامبيةل لربياااة المحاتاااابة والإ ارة تااابيطان بااا  محمد تاااابيطانل الدتوماااات اأتاتااا ة ليالمبي ااااة تطب ااا  م ااااا ط الدراا اااة  [ 14]

  43ل ص 1997ل 47والرامينل ىبي ة الرجارةل اام ة التاىرةل ال د  
ىرثة ااتم لمبد اللهل موازواة الا امج واأ ا  ىاني اة لبيرفيطا   والرقاباة ي التطااع الحكاوم ل لربياة ال بياوم ا قرصاا  ةل اام اة  [ 15]

  166ل ص 1997ل 8البصرةل ال د  
  2000ث ال بيوم ا قرصا  ة بنتيازيل  راتة النظام الداليل الدرتبية اأولىل مرىي  و  [ 16]
محمد أبااااو ال اااالا الط ااااان ل آمااااال محمد ىعااااالل الدراقبااااة الداخبي ااااة والدراا ااااة ي اأا ااااية الحكوم ااااةل اام ااااة التاااااىرة الديروتااااةل  [ 17]

1998  
ت ا  ار اة ي التطااع الحكاوم ل ا بياة الدصار ة لبيدراتاات محمد أبو ال لا الط انل ضرورة تطو ر الرتاار ر الدال اة لتًشا د التارارا [ 18]

  1995الرجار ةل اام ة الدنصورةل ا بيد الراتي لميرل ال د  الثا  
[19]. www.Comparativeconstitutionsproject.org (25/09/2014). 

 

 

 

 

 

 


