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 الشفافية الدوليةمؤشر  من خلالواقع الفساد في ليبيا 
 

 قسم الاقتصاد - كلية الاقتصاد - جامعة بنغازي       أ.علي حمد الخفيفي                                         
   رقسم المصارف والاستثما  -  المعهد العالي للعلوم الإدارية والمالية بنغازي   المشيطي   أ.رجعة فرج 

                                                                                       
 

 النامية الدول في انتشارا   أكثر تعد أنها يعد الفساد ظاهرة عالمية واسعة الانتشار، تعاني منها كافة دول العالم إلا       
 المصالح وتقديم العام المال على الاعتداء في تتمثل متعددة ورص الفساد ولظاهرة الخصوص، وجه على منها والعربية
 حرية استخدام وإساءة والابتزاز، والاحتيال والمحاباة والغش، والسرقة والرشوة والاختلاس العامة، المصالح على الخاصة
 .بية وتلوث البيئة وغيرها من الصوروالواسطة والمحسو  التصرف

مات الدولية بإصدار تقارير تختص بقياس مستوى الفساد في مختلف دول العالم، ومن وتقوم العديد من المنظ        
وتطويقه، حيث يركز  مكافحته على والحث الفساد ممارسات برصد المعنية الدولية الشفافية منظمة ضمن هذه المنظمات

 حقيق مكاسب خاصة.بأنه سوء استغلال السلطة المخولة لت -:المؤشر على الفساد في القطاع العام ويعرفه

فا  أزمات اقتصادية ومالية كبيرة، ترجع أسبابها في انخ تعاني من خاصة في الفترة الحالية-كمعظم الدول-وليبيا       
، هالذي يعد المصدر الأساسي للدخل، إضافة إلى الانخفا  السريع والمستمر في أسعار الكميات المصدرة من النفط، 
كل هذه الظروف أدت إلى تفاقم   حالة من عدم الاستقرار، يادةز  سية، التي أدت إلىوالصراعات والتجاذبات السيا

 ظاهرة الفساد الإداري والمالي وسوء إدارة المال العام.

من خلال النقاط  الدولية الشفافية واقع الفساد في ليبيا في ظل مؤشربالتالي تهدف هذه الورقة إلى بحث        
 الرئيسة التالية:

 مفهوم الفساد وأنواعه ومظاهره وخصائصه. مقدمة عن 
 .أثر الفساد على بعض المتغيرات الاقتصادية 
 والمالي. أسباب الفساد الإداري 
 .الفساد الإداري والمالي في الاقتصاد الليبي 
  الشفافية الدولية وضع ليبيا وفقا  لمؤشرCPI .ومقارنته ببعض الدول العربية والأجنبية 
 حدد من انتشار الفساد وحدسن  وضع ليبيا في مؤشر الشفافية الدولية. السياسات المقترحة التي  
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 صه ــصائــره وخــاهـــظــه ومـــواعـــأن والإداري.ي ـــمالــال فسادــوم الـــهــفــن مـــع مــقـــدمـــة-أولا 
 فساد:ــوم الـــهــفــم-أ

لا  أو هدية ذات قيمة مالية مقابل أداء عمل هو ملزم ما الموظفبأنه "قبول  -Corruption:الفساد  يعرّف      
استغلال ببأدائه رسميا  بالمجان، أو ممنوع من أدائه رسميا  وهو قيام الموظف الرسمي بممارسة سلطاته بطريقة غير مشروعة 

ايني، )المه أو سوء استخدام السلطة الرسمية وترجيح المصلحة الشخصية على المصلحة العامة ،المنصب الإداري
 .(10، ص3102

 

بأنه "سلوك الموظفن  الحكومين  الذين ينحرفون عن القواعد المقبولة لخدمة  -:Huntingtonهانتنغتون ويعرّفه        
 International Transparencyمنظمة الشفافية الدولية أما .(77، ص0112)هنتجتون، أهداف خاصة"

د الوظيفة العامة التي هي ضعامة لربح أو منفعة خاصة، او أنه عمل بأنه "سوء استخدام السلطة ال -:فتعرّف الفساد
 .(Carney,1988,p1) ثقة عامة

 

بأنه "علاقة الأيدي الطويلة المتعمدة التي تهدف  -:فله مفهومه الخاص بالفساد فيعرّفه صندوق النقد الدوليأما        
، كما يميز بن  حالتن  من الفساد، الأولى "الآخرينو مجموعة ذات علاقة بستفادة من هذا السلوك لشخص واحد أللا

تتم بقبض الرشوة عند تقديم الخدمة الاعتيادية المشروعة والمقررة، أما الحالة الثانية فتتمثل في قيام الموظف بتأمن  
ء و إعطاية أر مقابل تقاضي الرشوة كإفشاء معلومات س ،خدمات غير مشروعة وغير منصوص عليها ومخالفة للقانون

التي  ،ير القانونيةغوإتمام صفقات غير شرعية وغيرها من التعاملات  ،تراخيص غير مبررة أو القيام بتسهيلات ضريبية
 .(23، ص3112)صلاح،  مقابلها المرتشي على مبالغ ومردودات مادية مقابل تسهيلاته التي قدمهافي يحصل 

 

استعمال الوظيفة العامة للكسب الخاص، وبمعنى قيام  إساءة "-بأنه: مشكلة الفساد  البنك الدولي بينما يعرف      
أو من خلال استغلال الوظيفة العامة دون اللجوء إلى  ،الموظف بقبول رشوة لتسهيل عقد أو إجراء طرح لمناقصة عامة

إلى  هذا التعريف يشير .(23، ص3112)عبدالفضيل،  أو سرقة أموال الدولة مباشرة ،وذلك بتعين  الأقارب ،الرشوة
آليتن  رئيستن  من آليات الفساد، الأولى تتعلق بدفع الرشوة أو العمولة لتسهيل الأمور لرجال الأعمال والشركات، أما 

تتعلق بوضع اليد على المال العام والحصول على مواقع وظيفية للأبناء والأقارب في أجهزة الدولة، ويندرج هذا فالثانية 
المرتبط بالصفقات الكبرى في بير اد الصغير الذي يختلف عن مستويات الفساد الكمن الفساد ضمن حلقات الفس النوع

 عالم المقاولات وتجارة الأسلحة الذي يحدث في الغالب على المستوى السياسي.
 

 (30: 01، صم3102)بوسيعود،  :يـــالــمــالإداري وال دفساـــواع الــــــأن-ب
 :منها توجد عدة تصنيفات للفساد

وهو الذي يرتكبه شخص أو مجموعة من  -:داخليفساد يقسم الفساد إلى  طراف المتعاملةالأ حسب -1
 مثل قيامهم بسرقة أو اختلاس أو تزوير وثائق. ،الأشخاص من داخل المنظمة التي يعملون بها
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المنظمة أو كثر من جهة من داخل النوع الأكثر شيوعا ، ويتم من خلال اشتراك أ يعُدّ  -:خارجيالفساد الالثاني أما 
 .خارجها
وينتشر في المستويات الوظيفية الدنيا، من  -:الفساد الصغيرحسب درجة التغلغل في المجتمع، فهناك  أما -2

اتب المحدودة الرو  بن  الموظفن  الصغار والمسؤولن  الحكومين  من ذوي والمنتشرةخلال الرشاوى الصغيرة 
الذي ينتشر في المستويات الوظيفية العليا، من خلال  وهو الفساد -:الفساد الكبيرو بهدف زيادة دخولهم،

لعامة، االخاص، واختلاس الأموال  للاستخدامقيام السياسين  وكبار المسؤولن  بتخصيص الأصول العامة 
 الصفقات والعقود التي تتضمن مبالغ مالية كبيرة. من أجل تمرير رشاويوالدخول في 

وهو ذلك النوع من الفساد الذي ينتشر في المنظمات  -:المنظمالفساد هناك فمن حيث درجة التنظيم  أما -3
من خلال إجراءات وترتيبات مسبقة ومحددة تعرف من خلال مقدار الرشوة وآلية دفعها وكيفية  ،المختلفة

إنهاء المعاملة، حيث يضمن الطرف العار  للفساد إنهاء المعاملة وعدم توقفها، وفي هذه الحالة فإن الفساد 
وهذا النوع من الفساد يؤثر على المؤسسات وسلوك  ،الظاهرة التي يعاني منها المجتمع بكامله يأخذ شكل

وهو  -:الفساد العشوائيأما  لاقتصادية والسياسية والاجتماعية،الأفراد على كافة المستويات وكافة النظم ا
كن خلال أي من أكثر خطورة من سابقه، حيث تتعدد خطوات دفع الرشوة بدون تنسيق مسبق، ولا يم

 الخطوات ضمان إنهاء المعاملة فيها وعدم إبقائها، وهذا ما يعرقل سير الأعمال.

، ولا يخرج عن  ةدالواح الدولة، وهو ما يعبر عن الفساد داخل فساد محلينطاق الجغرافي، يوجد المن حيث  -4
ائم مع شركات ات وجر ن لا يرتبطون بمخالفرجال أعمال أو سياسين  محلين  مم أو لموظفن  ا  كونه فساد

 أجنبية خارج الدولة.

 بمنافع ذاتية متبادلة تصل الأمور إلى أن تترابط الشركات المحلية والدولية حيث-: الدوليفساد ال فهو الثاني أما النوع 
 الدولة.داخل  سلطاتالمع 

الرشوة  مثل ،وهو الذي يهدف للحصول على عوائد مادية ومالية -:الفساد الماليالعائد هناك  حسب -5
فيكون في الحالات  -:الفساد غير الماديأما  لتهريب،وا النقديةوالاختلاس وسرقة الأموال، وتزوير الأوراق 

والمحسوبية بدون مقابل،  والمحاباةالتي لا يشترط فيها الحصول على مقابل مادي، مثل ممارسة الوساطة 
 .شابه ذلك استخدام السلطة وما ءبالإضافة إلى سو 

وهو أكثر أنماط الفساد شيوعا  في الدول النامية، بحيث يقوم  -:فساد القمةستوى، يوجد من حيث الم -6
الفساد  فهو النوع الثانيأما  ته،دالمسؤول باستغلال الأموال العامة دون رقيب مستغلا  سلطته وسيا

الوزرات يؤدي فساد الحكم إلى إفساد النظام بمؤسساته المختلفة كفساد البرلمان أو ، حيث المؤسسي
 .الخ ،السياسيةوالهيئة القضائية وأجهزة الأمن والأحزاب  الإدارات المختلفةو 
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 :ي والإداريـــالــمــال فسادـــص الـــائــصــخ-ج

 (02: 03، ص3102)المهايني،  تتلخص خصائص الفساد فيما يلي:
فسادها  فيفالقيادات غالبا  ما تخ التي تمارسه، للجهةائل والأساليب التي يتستر الفساد بها تبعا  ستتباين الو  -1

ا تنفذ توجيهات يتعذر وتغلفه بالاعتبارات السيادية وتغلف ملفاته بالتظاهر بأنه ،لمصلحة العامةاباسم 
وتنفذ من الثغرات وتتحن  الفرص أو تنتهز الظروف  والغشأما القاعدة فإنها تلجأ إلى التزوير  الكشف عنها،

 ر فسادها بعيدا  عن أنظار الآخرين.مريتالتي تسمح ب ،الاستثنائية
وعدم  ئة مشجعة لنموه وترعرعه، فالتسيبالفساد مع الظروف والمتغيرات المحيطة، ليجعلها مناخا  وبي يتفاعل -2

نتاجية وإهدار الوقت وغيرها من المشكلات وضعف الإ ،والتأخير عن مواعيد الحضور الانضباط في العمل
لكونها حدفز أصحاب المعاملات الضائعة والمتأخرة للبحث عمن يساعدهم  ملائمة للفساد بيئة دارية تعدالإ

 ولو بطرق غير مشروعة.
والمجالات التي يمارس فيها، فالفساد الذي يشيع  ه باختلاف الجهات التي تتعامل بهتختلف أنماط الفساد وأدوات -3

ما  وهذا نتاجية،أو المنظمة الإ صحية يختلف في شكله وأسلوبه عن الذي يشيع في المنظمة الجامعية منظمةفي 
فمحاربته تستوجب وضع صيغ نوعية وقطاعية تنهض بها المنظمات  الشاملة للفساد،يعقد صيغ المواجهة 

 المعنية لكونها الأقدر على تشخيص ممارسة فسادها أكثر من غيرها.
دون أن  ،مة الطرفن دور الرئيس في تسهيل مهد تتم عبر وسطاء مجهولن  يلعبون إن أخطر ممارسات الفسا -4

 ا الآخر أو على الأقل دون أن يتقابلا وجهاُ لوجه.يعرف أحدهم
وسائل وأساليب وشبكات محكمة  يمتلكون، و في هذا المجال محترفن قبل مارسات الفساد من لم يتم التخطيط -5

 بتوقيت وتدبير يجعل كشفها أو إثباتها غاية في الصعوبة. ملتنفيذ خططه
وإن   ،وتنتشر في كافة المجتمعات متقدمة كانت أو نامية ،لانتقال عبر الحدوداية سهلة إن الفساد ظاهرة دول -6

 له ومقاومته ودفع تكاليفه.مّ المجتمعات النامية لا تقوى على حدكانت 

 ي:ـــالــمــداري والالإفساد ـــر الـــاهــظــم-د

 (03، صم3102مهايني،)ال :نذكر منها في هذا المجال ةمألوفة و هر متعدداظللفساد م      
 تخالف: تعني حصول الشخص على منفعة تكون مالية في الغالب لتمرير أو تنفيذ أعمال Briberyالرشوة 

 التشريع أو أصول المهنة.
 ،: ويقصد به الممارسات التي يقوم بها الخاضعون للضريبة لإخفاء الدخل الخاضع للضريبةالتهرب الضريبي

المتحصل عليها في الإقرار الضريبي المقدم لمصلحة الضرائب، او عدم تقديم  مثل عدم تسجيل بعض الإيرادات
باصطناع قوائم مالية غير حقيقية بمعرفة بعض المحاسبن   القيامقرار الضريبي نهائيا  إلى المصلحة، أو الإ

اتر، بحيث تسفر الذين يجيدون التلاعب في البيانات والمفردات المحاسبية الواجبة التسجيل في الدف ،المعتمدين
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أو عن ضرائب أقل من القيمة الحقيقية الواجب سدادها  ،نها ضرائبمعن خسائر لا يتحقق  المحاسبة النهائية
 .، وقد يحدث التهرب الضريبي عن طريق رشوة المسؤولن  في الجهاز الضريبيةإلى خزينة الدول

منها بصورة مخالفة للتشريعات المعمول أو إخراجها  دولةيقصد به إدخال البضائع إلى ال التهرب الجمركي: -1
 دون أداء الرسوم الجمركية والضرائب الأخرى كليا  أو خلافا  لأحكام المنع والتقييد الوارد في القانون.  ،بها

تعد ظاهرة غسيل الأموال من الظواهر الخطيرة، التي تواجه الكثير من دول العالم لما لها من  :الأموالغسيل  -2
وقد ساعد على انتشار هذه الظاهرة سهولة انتقال رؤوس الأموال عبر  وسياسية،جتماعية آثار اقتصادية وا

 .الدوليةالدول المختلفة، خاصة في ظل حدرير التجارة 
 أو قبيلة أو مثل حزب أو عائلة ،وتعني تنفيذ أعمال لصالح فرد او جهة ينتمي لها هذا الفرد :المحسوبية -3

 يكونوا مستحقن  له.يكون أو وذ دون أن منطقة...الخ. وذلك باستخدام النف
 

 ( أهم مظاهر الفساد الإداري والمالي0شكل رقم )

 
 المصدر: من إعداد الباحثين.

 ة:ـــصاديــتــرات القــيــغــتــمـالض ـــعــبى ــعل يـــالــمــلإداري والفساد اــر الــأث-اا ــيــانــث
 ومنها: سواء على المستوى الكلي أو الجزئي ،قتصاديةلااعلى المتغيرات  عديدة آثار الإداري والمالي للفساد       
 .(312: 312، صم3111)راهي، 

 التماسفإن الفساد يعوق النمو الاقتصادي من خلال  ،، فطبقا  للنظرية الاقتصاديةالنمو القتصادي مستوى على-1
نظمي المشروعات المحلية أو الأجنبية وقد بينت بعض سواء بالنسبة لم ،مما يؤثر سلبا  على النمو Rent Seekingالريع 
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يؤدي إلى آثار سلبية على النمو الاقتصادي. كما أن  امم ،بن  الفساد والاستثمار عكسيةالدراسات وجود علاقة 
امج والخدمات العامة وبر  الإنتاجيةويخفض الموارد المتاحة للهياكل الأساسية للعملية  ،الاستثمار الأجنبيضعف الفساد ي

 محاربة الفقر.

تقديم فإن هذا يدفع البعض إلى  ،الضريبي الجهاز عندما يكون هناك فساد في ةالضريبي حصيلةالأثر الفساد على  -2
وبطريقة زائفة من إظهار مقدرة منخفضة  يمكّنهم ما لهذه الشركاتضريبيا  غير حقيقي  إقرارات ضريبية تظهر وعاء  
عومل من يقدم  فإذا، خر إقرارات ضريبية حقيقية تظهر مقدرة مرتفعةيقدم البعض الآن   حفيمقارنة بمقدرتهم الحقيقية، 

بمبدأ العدالة الأفقية، التي تقوم  هذا يعني إخلالا  فان  ،معاملة ضريبية واحدة يقدم إقرارات مزيفة نإقرارات صحيحة وم
خلال الفساد بمبدأ إما يترتب عليه  ى الدفع،ذوي القدرة المتساوية علمن  للشركاتمعاملة ضريبية متماثلة  على أساس

 العدالة الاجتماعية في توزيع الأعباء العامة.
 

السياسة المالية  او صانع قامفإذا  ،لطاقة الضريبيةل انخفا  زائفالفساد على نطاق واسع  انتشاريترتب على كما        
ة قة الضريبية الزائفة، فإن السياسعلى أساس الطاالحكومي  الإنفاقلحجم  والتخطيط الضريبية الإيراداتحجم  بتقدير

العام، أو  الإنفاقأو تمويل  يق النمو الاقتصاديا يتعلق بتحقمختلفة، سواء الم هاافدالاقتصادية لن تستطيع حدقيق أه
انت كالتخلي عن بعض الأهداف التي   إلىالدولة  قد يجبر، ما بالكفاءة المطلوبة الخدمات الاجتماعية العامة قديمت

 .تسعى إلى حدقيقها

نى دالنفقات العامة، مما يؤدي إلى حدقيق أ صمن خلال أثره على تخصي الحكومي الإنفاقأثر الفساد على  يتمثل-3
، لأنها الدولةوليس أقصى نفع ممكن، ويترتب على انتشار الفساد سوء تخصيص موارد  الإنفاقنفع ممكن من هذا 

ومن ثم ستحظى الأنشطة  جهة نظر المجتمع،و العام من  الإنفاقحدظى بأولوية  التي لا الإنفاقسوف تتجه صوب أوجه 
مة، ثير من الأنشطة الاقتصادية المهك، في مقابل ذلك سيتم إغفال المن الإيرادات العامة كبيرحجم  بإنفاق  الأقل أهمية

و حدسن  مستوى المناطق أ ناعي،اع الزراعي والصطكالإنفاق على الق  عليها بالدرجة الكافية الإنفاقيكون لا  أن أو
 ...الخالنائية

 رسمي: سوق الأجنبيللصرف  سوقن ظهور الفساد  وجود يترتب على :الصرف الأجنبيالفساد على سوق  أثر-4
 يسموسوق غير ر  ،جنبي مقارنة بالطلبلسوق بندرة في الصرف الأايسوده السعر الرسمي للصرف الأجنبي، ويتميز هذا 

يسوده سعر أعلى من السعر الرسمي، ويتميز هذا السوق بالحركة والنشاط في شراء العر  المتاح من  "السوق الموازية"
النقد الأجنبي، وتوجيه هذا النقد إما إلى تمويل أنشطة غير مخططة، أو تمويل أنشطة محظورة أو غير مرغوب فيها من 

عدم قدرة الدولة على سداد دفوعات واستمراريته، وربما ميزان المفي يؤدي في النهاية إلى عجز قد وجهة نظر المجتمع، مما 
وما لذلك من آثار سيئة  ،الخارجية أزمة المديونية من تعانيما يجعلها  و، وهإلى الاقترا  من الخارجديونها، وقد تلجأ 
 .على الاقتصاد
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عو إلى عدم تشجيع الفساد البيروقراطي ضريبة تد يعد :الأجنبيو الستثمار المحلي فساد على بيئة أثر ال-5
 المباشر الأجنبيمزايا الاستثمار  تستفيد منن أفساد ال ينتشر فيها تيال لدولة، إذ لا يمكن لالأجنبيو  المحلي الاستثمار
 .للدولة ديثةالحدارية الإارات هالمديدة و الج اتتقنيالجلب ك ،بصورة أكبر
بيئة  علىيؤثر فإن وجود الفساد  المحلية،عن السوق لحصول على المزيد من المعلومات ل المستثمرينولحاجة         

، ن للفسادو الممارس الابتزاز الذي يمارسه البيروقراطيون بسبب طلب الرشوة لتسريع الإجراءات الاستثمار من خلال
يل لذا عندها يبدأ المسؤولون المحليون بطلب الرشوة مقابل عدم وضع العراق ةالمضيف الدولةن يتم الاستثمار في أوبمجرد 

 .مع هؤلاء المسؤولون لتسهيل إجراءاتهم يصبح القائمون بالاستثمار المباشر في وضع تفاوضي

ب على انتشار الفساد انتهاج إجراءات محاسبية يترت: وراق المالية وصناديق الستثمارسوق الأالفساد على  أثر-6
ضريبيا  منخفضا  بغر   ائر تعكس وعاء  بات للأرباح والخسغير حقيقية ومضللة في أغلب الأحيان، وإعداد حسا

المعاملة الضريبية، وحسابات أخرى تظهر معدلات مرتفعة للربحية تنتشر في أسواق المال بقصد الترويج للاكتتاب في 
 .(23، ص3102المهايني،)للمستثمر ما يترتب عليه حالة من عدم اليقن   الشركات، وهوأوراق هذه 

 

 ي:ــالــمــالإداري وال فسادــال ابــبــأس-اا ــثــالــث
 يمكن حدديد أسباب الفساد الإداري والمالي في الجوانب الرئيسة التالية:     

 :ةــيــاســيــاب ســبــأس-أ
ضعف و ، ع المدنيمؤسسات المجتم وضعف، غياب الحريات والنظام الديمقراطييقصد بالأسباب السياسية       
الأسباب وأخطرها، حيث تؤكد التجارب  أهم نلسياسية لانتشار الفساد والرشوة معلام والرقابة، وتعد الأسباب االإ

تها اوالتقارير والدراسات في هذا المجال أن فساد القمة سرعان ما ينتقل للمستويات الدنيا التي حدتمي وتتستر بقياد
ات التي تمكنها من استغلالها المتواطئة معها، حيث تهيمن العناصر الفاسدة على الممتلكات العامة وتتمتع بالسلط

لات فساد د حاهخاصة في الدول النامية، وإن كانت الدول المتقدمة هي الأخرى غالبا  ما تش ،لمصالحهم الشخصية
باستغلال المراكز السياسية والثقة الممنوحة لهم من النظام الحاكم لارتكاب أفعال الفساد،  متعددة ، حيث يقوم البعض

ية للفساد إساءة استخدام المال العام في الحصول على السلطة السياسية أو الحصانة البرلمانية أو ومن الأسباب السياس
المنصب الحزبي، من خلال التأثير على الرأي العام بواسطة الرشوة الانتخابية من أجل الحصول على الأصوات في 

 الانتخابات.

 ،السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية في النظام السياسي كما أن عدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بن          
بمبدأ الرقابة المتبادلة، إضافة إلى أن كثرة تعاقب الحكومات  الإخلالوطغيان السلطة التنفيذية على التشريعية يؤدي إلى 

حاولة الانتفاع قدر وسرعة دوران القيادات كثيرا  ما حدفّز السياسين  على انتهاز فرص توليهم لمناصب حساسة بم
، وهو ما يتسبب في ضياع الموارد شروعة كالسرقة والاختلاس والرشوةرق غير مطالمستطاع حتى ولو باستعمال 
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أثر الأخلاقيات  عبد اللطيف،) الاقتصادية للدولة، وهذا النوع من الفساد يصعب كشفه وتوقيفه ومحاسبة المتسببن  فيه
 .(www.maannews.net/arb/library.aspxFF)الوظائف الحكومية، الوظيفية في تقليل فرص الفساد في 

 

 ة:ـــيــافــقــوث ةــيــاعـمــتــاجاب ــبــأس-ب

من تداخل العلاقات الاجتماعية مع العلاقات المادية أو الاقتصادية،  الأسباب الاجتماعية والثقافية للفساد تنشأ     
توظيف  مثل، ام الاجتماعيالتمييز العنصري، وطبيعة النظمن ة، و الوظيفي والأخلاقياتالقيم  منظومة ضعفمن و 

بغير وجه حق، من في التعامل الرسمي وفي الضغط على القيادات لتحقيق مكاسب ومزايا  والقبليةالانتماءات الإقليمية 
وانن  أو إنجاز بعض الأعمال التي تتعار  مع القفضلا  عن ، خلال عمليات التعين  وشغل الوظائف ومنح الرخص

إضافة إلى ذلك فإن الأثر السلبي لبعض العادات واستغلال النفوذ.  ةمن خلال شيوع الوساط ،تمس المصلحة العامة
وعدم الاهتمام بالملكية  ،مثل ضعف الوعي بأهمية الوقت ،والتقاليد السائدة في سلوك بعض المسؤولن  في القطاع العام

وإساءة استخدام وسائل نقل الدولة واستخدامها للأغرا  الشخصية،  ،كوميةوالمبالغة في تجهيز المكاتب الح ،العامة
 .(33، صم3113)الكبيسي، أصبحت عرفا  اجتماعيا  سائدا  بالرغم من الاضرار التي تسببها للمصلحة العامة

 

يجعل بل الدولة، كما أن غياب الوعي وقلة المعرفة لدى العديد من الأفراد بحقوقهم التي يجب توفيرها من ق         
يعرف  لمال العام، كما أن الفرد الذي لااجاهزا  لاستغلال وظيفته للحصول على المال من خلال الرشوة أو سرقة  الفرد

معاملته يكون أكثر عرضة لاستغلال الموظف الفاسد الذي يقوم باستغلال جهله للحصول  لإنجازالإجراءات اللازمة 
 .(30: 31، صم3101)سويلم، المعاملة بسرعةنجاز تلك إعلى المال منه مقابل 

 

 ة:ــــاديــصــتــاب اقـــبــأس-ج

يوجه سلوك الفرد نحو قد اهر الفساد، حيث أنه ظم من أهم أسباب أنشارالاقتصادية  الأوضاعتردي  يعُدّ         
دفع لارتكاب الفساد، الأسباب الاقتصادية التي ت أهمحاجاته الخاصة، ومن  شباعلإ الاحتيالالانحراف وممارسة 
يشبع احتياجاته المعيشية،  ، ما يجعل الدخل الحقيقي له لاالشهري بالمقارنة بمستوى التضخمدخل الانخفا  مستوى 

، م3111)خلف، ومن هنا يجد الموظف نفسه مضطرا  لقبول الرشوة ليسد النقص المادي الناتج عن ضعف دخله
 .(382ص

 

قليلة تستحوذ على نسبة كبيرة  يوُجد فئةوالموارد الاقتصادية في المجتمع من شأنه أن كما أن سوء توزيع الثروة        
ا يؤدي إلى اتساع الهوة بن  الأغنياء من الدخل، بينما الغالبية من المواطنن  يعيشون عند خط الفقر أو حدته، مم

 والفقراء.
 

الانتقالية والتحولات الاقتصادية، حيث يتم أحيانا   أن فرص ممارسة الفساد تزداد في المراحل إلى وتجدر الإشارة     
والتربح غير المشروع، ويساعد على ذلك  الوظيفييشكل فرصة كبيرة للانحراف  طرح شركات القطاع العام للبيع ما
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، م3118)عبد العزيز، حداثة وعدم اكتمال البناء المؤسسي والإطار القانوني الذي يوفر بيئة مناسبة للفساد
لدولة بسبب الحروب والكوارث أو لأسباب سياسية خارجية ان الأزمات الاقتصادية التي تتعر  لها أما ك .(03ص

 ،يؤدي إلى تزايد نشاط السوق الموازية ما لع والخدمات، وتزايد الطلب عليهاأو داخلية تؤدي إلى شح في عر  الس
 عملات الأجنبية وتزويرها والتحايل والرشوةمنوعات والتبادل غير الشرعي للوما يرافقها من تهريب واتجار بالم

 (.1، صم3113)الكبيسي،
 

إلى جانب ما سبق فإن ارتفاع درجة مساهمة القطاع العام في النشاط الاقتصادي، باعتبار أنه كلما ارتفعت       
لقطاع العام من سيطرة هذا القطاع على الأنشطة الاقتصادية كلما ازداد الميل نحو الفساد، وذلك لما ينطوي عليه ا

ن حدميل الإدارة العامة والقطاع العام بأعباء برامج التنمية الطموحة أءلة. كما قراطية وضعف عملية الرقابة والمسابيرو 
الية كبيرة، فيتم هذا دون تمكينها من بناء مؤسساتها وتطوير قدراتها ميستلزم تخويلها صلاحيات واسعة ومدها بموازنات 

حدميل الإدارة إخضاعها للرقابة والمساءلة، حيث يصبح و أن  قياداتها ضد احتمالات الفساد وتأهيل كوادرها وحدص
مناخا  ملائما  للفساد العامة بأعباء تفوق طاقتها وتركها تتصرف بالمال العام دون رقابة مالية أو محاسبية أو سياسية 

 لمفسدين.وا
 

 ة ــيــمــيــظــنــة وتــــاب إداريـــبــأس-د

سواء الداخلية من الإدارة او والمتابعة والرقابة،  ت المساءلةتتلخص الأسباب الإدارية للفساد في غياب آليا      
، وتشعب أوقات زمنية معقولةن قصور الجهاز الإداري عن خدمة المواطن في أ. كما ةالخارجية من هياكل مستقل

قصور وعيوب الهيكل التنظيمي كعدم أن إضافة إلى  ،ظاهرة الفساد نتشارالإجراءات وغياب الشفافية يؤدي إلى ا
إلى  بدوره حدديد ووضوح قنوات الاتصال ونطاق الإشراف الإداري وازدواجية الاختصاصات والمهام الوظيفية، يؤدي

 صعوبة حدديد المسؤوليات.
 

لاقتصادية ومتطلبات الحياة فإن اختلال أنظمة المرتبات والحوافز، وعدم مواكبتها للظروف ا ،ما سبق إضافة إلى       
تكليف المنظمات  مثلما أنيجعلها عاجزة عن توفير الحد الأدنى من الاحتياجات الضرورية بوسائل وطرق مشروعة. 

قيامهم عن إنجاز الأعمال أو  عاجزين العاملن أو أن الإدارية بأعباء ووظائف تفوق قدرتها وإمكاناتها البشرية والمادية، 
 لإنجازها في وقت أقصر وبجهد أقل، ومن هذه الأساليب تقديم الرشوة. غير القانونيةإلى الأساليب  هموئتأخيرها ولجب
 

مل والإجراءات بسبب غياب قواعد الع ،ام والمسؤولياتهب التعليمات وعدم وضوح توزيع المر تضا نكما أ      
 لخروج عن أخلاق الوظيفةا على الموظفن  كل ذلك يشجع  الدقيقةلعام، وغياب معايير الإنجاز ا المكتوبة في القطاع

 .(38، صم3102)بوسيعود، 
 

 ة:ـــيــونـــانـــاب قـــبــأس-ه



 
 م 8102ديسمبر -مجلة جامعة البحر المتوسط الدولية              العدد الثامن 

 

 

 51 

من الأسباب القانونية نقص التشريعات ووجود ثغرات في العديد من القوانن ، بالإضافة إلى التهاون في يندرج ض       
الجهاز القضائي وغياب الإطار القانوني  ا أن ضعفساهم في انتشار الفساد، كميما مساءلة ومحاسبة المفسدين 

المناسب يؤدي إلى سوء صياغة بعض القوانن  وتضاربها في بعض الأحيان، ما يمنح المواطن مجالا واسعا  للاجتهاد 
 والغش وهدر المال العام. التحايلوالتأويل ويفتح الباب أمام مختلف مظاهر 

 

وعدم مواكبة  ،ائية والأمنية على الأساليب التقليدية في التحقيق وإثبات التهمالأجهزة القض كذلك فإن اعتماد        
فضلا  يؤدي إلى بقاء تلك العناصر حرة طليقة.  ،دات التي تستخدمها شبكات الفساد وعصابات التزوير والرشوةنالمست
هم، ويقدمون لهم مبالغ مالية  عن قصد حمايت ليتولواقيام بعض المتورطن  في عمليات الفساد بتجنيد بعض القضاة  عن

 .(008، صم3118)عبد العزيز، ينية يتعذر عليهم الحصول عليها بالطرق المشروعةعكبيرة وهدايا 

 ( أسباب الفساد الإداري والمالي3شكل )

 لمصدر: من إعداد الباحثين.ا
 

 ي:ـــبــيـــاد اللــصــتــي القــــي فــــالـــمــالالإداري و  فسادــال-رابعاا 

دل إلا أنااه كااان محاادودا  وبالمعاا ،تقريبااا   م0130ام منااذ تأساايس الدولااة الليبيااة عااماان ظاااهرة الفساااد ليبيااا  تعاااني         
نماااى وتفشاااى بكافاااة أشاااكاله المعروفاااة في كافاااة المجاااالات الاقتصاااادية والاجتماعياااة في  وقاااد المعقاااول وفاااق المعاااايير الدولياااة،

، وإضاعاف دور القطااع الخااص بعد سيطرة الدولة على النشاط الاقتصاادي ،شرينالنصف الثاني من سبعينيات القرن الع
الأحاداث السياساية  نتيجاة، م3100بعاد عاام  هوبسبب غياب الرقابة الفعالة والمساءلة اساتمر الوضاع ليأخاذ أساوأ صاور 

سبب غياب أجهزة الدولاة التي مرت بها البلاد، وما نجم عن غياب الأمن وعدم الاستقرار السياسي وانتشار الفوضى، وب
صابح مشاكلة تعااني يلو استفحل الأمر ليعم الفساد المالي والإداري معظم مرافق الدولة الليبية ومؤسساتها،  ، حيثالرقابية
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يمكاان إرجاااع أسااباب الفساااد في الاقتصاااد اللياابي إلى مااا ، و قتصاااد اللياابيمنهااا معظاام مؤسسااات الدولااة بشااكل أجهااد الا
 .((Fefta, Mda,2016، (32 :32)المالطي، ، ص يلي:

حداااول الأفكاااار الاشاااتراكية الثورياااة إلى قاااوانن  ملزماااة شاااكلت أبااارز أساااباب عااادم الاساااتقرار في الاقتصااااد الليااابي  -1
 واختلال الإدارة والنزوع إلى البيروقراطية وتعقيد الإجراءات.

سااواء علااى مسااتوى  ،ال العااامالمااضااعف الرقابااة الذاتيااة في الأجهاازة الحكوميااة وغياااب معااايير الشاافافية في إدارة  -2
 عة لها.كومات والوزارات والمؤسسات التابالميزانية العامة أو موازنات الح

لعاام  (03)وتقييدها بالقاانون رقام  ،وسوء توزيعها وربطها بالكفاءة والنزاهة الحقيقية انخفا  المرتبات والأجور -3
اسااااع ماااان المااااوظفن  الحكااااومين  ، الأماااار الااااذي أفضااااى إلى أوضاااااع معيشااااية صااااعبة دفعاااات بقطاااااع و م0180

 لاستغلال مناصبهم الوظيفية لتعويض النقص في الدخول.
مااان ضااامن ظااااهرة مخالفاااة  هافيصااانيمكااان ت الفسااااد العدياااد مااان ممارسااااتحياااث مخالفاااة القاااوانن  والتشاااريعات،  -4

عقود تنفياذ بعض الجهات العامة تقوم بإبرام ف. قصد أو التراخي في تطبيقها بغير التشريعات واللوائح بقصد أو
أعماااال قبااال عرضاااها علاااى دياااوان المحاسااابة، الأمااار الاااذي ياااؤدي إلى عااادم التقياااد بالإنفااااق ضااامن المخصصاااات 

 .إلى خسائر مالية    ىأدالمعتمدة، وهذا ما 
الأساااس  إتبااااعرف عليهاااا مثااال التاااأخر في إعاااداد الميزانياااات، وعااادم االمحاسااابية المتعااا تطبياااق المبااااد مراعااااة عااادم  -5

مماا  ،والرأسمالياة رادياةيالإة بالجرد السنوي، وعدم وضاع أساس علمياة للتفرقاة بان  المصاروفات والإجراءات الخاص
 .تلصحيحة لهذه الجهاايترتب عليه عدم إظهار القوائم المالية لنتيجة النشاط والمركز المالي بالصورة 

في ملاف الجرحاى ت تقادر بعشارات الملياارات تمثلا م3100هدر أموال طائلاة خالال الأعاوام الاتي أعقبات عاام  -6
 التي أظهرت آلياتها عدم وجود طرق مناسبة لصرفها. )الثوار(ومكافآت 

مااان  ا  في كافاااة مفاصااال الدولاااة، ماااا شاااجع كثاااير  م3100 انتشااارت بعاااد عاااام تيالمحاصصاااة المناطقياااة والحزبياااة الااا -7
 لقدرتهم على التستر بمناطقهم وكياناتهم. ،الموظفن  على سلوك الفساد المالي والإداري

وانهيار مؤسسات الدولة من قبل المفسدين لنهب  م3100تغلال الحالة الانتقالية التي تمر بها ليبيا بعد عام اس -8
 أموال الدولة.

غياااب وسااائل الإعاالام وحريااة الصااحافة وعاادم الوصااول إلى المعلومااات والسااجلات العامااة، إضااافة إلى غياااب  -9
 الشفافية في صنع القرار فيما يتعلق بشؤون الدولة.

كفاااءة الحكوماة تااؤثر عليهاا المحسااوبية والوساااطة ن  إضاافة إلى أ ،دة القاانون ومنظمااات المجتماع الماادنياب ساايغياا -11
علااااى المسااااتوى الفااااردي، والعلاقااااات الخاصااااة والعائليااااة والمجموعااااة المحيطااااة بالنظااااام تااااتحكم في  يااااع القاااارارات 

 الحكومية.
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سلطة القضائية بالكامل في السانوات الاتي تلات غياب السلطة القضائية حيث لم تتمكن الحكومة من تفعيل ال -11
نحاااء الدولااة، بساابب انتشااار الأساالحة باان  أالثااورة، إضااافة إلى تراجااع المساااءلة، والوضااع الأمااني المتااوتر في  يااع 
 الميلشيات مما جعل الدولة عاجزة على إنفاذ العقوبات وفر  الأمن.

ت أو عقود، والتلاعب في القرو  الغش والاحتيال ودفع الرشوة للحصول على قرو  أو خدما -12
 وضعف نظام المحاسبة الذي يفتقر إلى القواعد والمعايير الدولية. المصرفية،والتسهيلات 

كل هذه الظروف انعكست   ،الصراع حول الشرعية بعد رفض المؤتمر الوطني تسليم السلطة للبرلمان المنتخب -13
 إهدار المال العام وبالتالي أدت إلى انتشار الفساد.على ظروف المؤسسات العامة مثل سوء الإدارة والأداء و 

 

، م3107مدى تفشي ظاهرة الفساد قيام هيئة الرقابة الإدارية التابعة لمجلس النواب الليبي عام  وليس أدل عن        
ات اكتشاف تجاوز  إيقاف كل من رئيس هيئة مكافحة الفساد وأربعة موظفن  آخرين من موظفي الهيئة عن العمل بعد

من رئيس هيئة مكافحة الفساد، ونائب  ، المنشور كلا  م3107( لسنة 001)وشمل قرار الهيئة رقم إدارية ومالي، 
ة الرقابة أوضحت هيأ وقد اجع الداخلي بهيئة مكافحة الفساد،الرئيس ورئيس الشؤون الإدارية والمراقب المالي والمر 
تي أجرتها هيئة الرقابة الإدارية بخصوص بعض التجاوزات الإدارية الإدارية أن القرار ''جاء على خلفية التحقيقات ال

لسنة  (00)المالية''، وطالبت الهيئة من مجلس النواب إعادة تشكيل الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد وفقا للقانون رقم و 
 .م3102

 

 نبية:ومقارنته ببعض الدول العربية والأج (CPI)وضع ليبيا وفقاا لمؤشر مدركات الفساد -0
 قبل أن نتطرق إلى وضع ليبيا في ظل مؤشر الشفافية الدولية نقدم لمحة موجزة عن هذا المؤشر.      

 Corruption Perception Indexالدولية مؤشر الشفافية -أ

 تعتبر مؤشر الشفافية الدولية فهي Transparency Internationalتصدر منظمة الشفافية الدولية          
 .ألمانيا عاصمة برلن  في ومقرها ،م 1993عام تأسست الفساد مكافحة مجال في حكومية وغير لةمستق مؤسسة

    هاااو مؤشااار مركاااب  الشااافافية ومؤشااار ،هاااو حددياااد مساااتوى الفسااااد داخااال الااادول الشااافافية إن الهااادف مااان مؤشااار
A Composite Index  يساااتخدم مساااوحاتsurveys براء لرجاااال الأعماااال والسياساااين  والمتخصصاااون والخااا

هااذه المسااوحات تزيااد ماان  ،وتقييمااات لمقيماان  في الدولااةي فهااو يتكااون ماان مصااادر موثوقااة تسااتخدم منهجيااات مختلفااة
يشااامل مؤشااار الشااافافية و  .(22، صم3112)رضـــا،  لمساااتويات الحقيقياااة للفسااااد مااان دولاااة إلى أخااارىا مساااتوى فهااام

 :(Graf,2008, p2)هي  ،مؤسسة مستقلة 03تابعا  إلى  ا  مصدر  02الدولية 
 

 "Asian Development Bank "ADB مصرف التنمية الآسيوي

  "African Development bank "AFDB مصرف التنمية الإفريقي

 "The Bertelsmann Transformation Index "BTI مؤشر تحول بيرت لسمان، مؤسسة بيرت لسمان

 The Country Policy and Institutional Assessment by theسياسة الدولة والتقييم المؤسساتي من قبل وكالة 
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 ."IDA and IBRD (World Bank)"CPLA البنك الدوليو  ةالتنمية الدولي

 "The Economic Intelligence Unit" EIU وحدة المعلومات القتصادية

 "Freedom House Nations in Transit "FH في طور التحول دول مجلس حرية الدول

 Global Insight, formerly World Markets Research (ة )مركز أبحاث السوق الدولي سابقاالرؤية العالمي

Centre "GI" 

 The International Institute for Management المؤسسة الدولية للتطوير الإداري في لوزان

Development, Lausanne "IMD" 

 "Merchant International Group "MIG المجموعة الدولية للتجارة

الهيئة الستشارية عن المخاطر السياسية والقتصادية 
  "The Political and Economic Risk Consultancy "PERC كونغ  غفي هون

 United Nations Economic Commission for Africa الهيئة القتصادية للأمم المتحدة عن أفريقيا

"UNECA" 

 "The World Economic Forum "WEF المنتدى القتصادي العالمي

 

 يااع هااذا المصااادر تعريفااا للفساااد، مثاال سااوء اسااتعمال الساالطة العامااة ماان أجاال أغاارا  شخصااية، أو تسااتخدم 
 إعطاااء الرشااوة لمااوظفي الدولااة أو اخااتلاس المااال العااام، ويقااوم كاال مصاادر بتقياايم انتشااار الفساااد باان  كبااار مااوظفي الدولااة

)مثاال طاارح أساائلة ذات صاالة باسااتغلال الوظيفااة العامااة   عاان طريااق القيااام بالاسااتبيان راسااةفي الاادول قيااد الد والسياسااين 
نجاااح جهااود مكافحااة الفساااد . ووفقااا لمنظمااة الشاافافية  ىكقبااول المااوظفن  للرشاااوى، أو اخااتلاس الأمااوال العامااة، ومااد

خلالاه تساجيل التصاورات المتعلقاة فهاو مؤشار محادود النطااق ياتم مان  ،الدولية لا يعكاس المؤشار الصاورة الكاملاة للفسااد
 عمال والخبراء في الدولة.انتشار الفساد في القطاع العام من منظور رجال الأ ىبمد

 

 :رـــؤشــمـــال لــيــدل-ب
منهجية سنة  علىوبعد إجراء بعض التغيرات  (0-1)كانت قيمة المؤشر تتراوح بن    م3103قبل سنة         
، بينما امرتفع ان هناك فسادحيث تدل قيمة صفر على أ (011-1) تراوح بن أصبحت قيمة المؤشر ت م3103

المؤشر  حصلت عليها الدولة في التي النقاط مجموع مقارنة ، فلا يمكنعلى عدم وجود فساد في الدولة 011تشير قيمة 
 .له السابقة النسخ من غيرها مع م 2012سنة

 

 قارنته ببعض الدول العربية والأفريقية:ة الدولية ومضوء مؤشر الشفافي القتصاد الليبي على واقع-ج

الاااذي يبيااااان ترتياااب ليبياااا ضمااااان مؤشااااار الشااافافية الدولياااة خاااااالال الفتااااااارة  (0)لى بياناااااااااات الجااادول رقااام باااالنظر إ      
حيث كااااااان المؤشار  (،م3100-3112)حياث تااااااام تقسيااام هااااااذه الفتاااااااارة إلى فترتياااااااان الأولى (، م3112-3103)

، مااع التأكيااد علااى (011-1)حيااث أصاابحت قيمااة المؤشاار ( م3103-3103)أمااا الثانيااة  (،01-1)قيمتااه باان  
 بما بعدها. م3103عدم جواز مقارنة أي فترة قبل 

 

                                                            
  م3103 ،مذكرة فنية حول المنهجية م3103 مؤشر مدركات الفساد على المنهجية الجديدة يمكن الرجوع إلى منظمة الشفافية الدولية،للاطلاع. 
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قااد وصاالت أعلااى درجااة في الفااترة، و  ا وفااق المؤشاار كاناات مسااتقرة في غالبيااةفي الفااترة الأولى يلاحاا  أن درجااة ليبياا        
بمقادار  م3100و م3101، إلا أن هاذه القيماة انخفضات بصاورة كبايرة في عاامي (3.7)، حياث بلغات م3113عام 
على التوالي وهذا يرجع إلى الأوضاع السياسية التي صاحبت هذه الفاترة، وإذا ماا نظرناا إلى ترتياب ليبياا  (3.1(، )3.3)

ماان باان   (013)رتفاااع والانخفااا  وكااان أفضاال ترتيااب خاالال هااذه الفااترة الاااوفااق المؤشاار يلاحاا  أنااه متذبااذب باان  الا
 دولة. (082)من أصل  (038)حيث كان الترتيب  م3100دولة. أما أدنى ترتيب فكان في العام  (032)
 

في أمااا بالنساابة لمصاار فقااد كااان ترتيبهااا وفااق المؤشاار متراجعااا  غالبااا ، ولكاان أفضاال ماان ترتيااب ليبيااا، حيااث وصاالت       
. بينماا (003)ن ترتيبهاا ، حيث كاام3118، أما أدنى ترتيب فكان في عام (71)بترتيب  م3113أفضل ترتيب عام 

الااتي تعااد ماان أفضاال الاادول الأفريقيااة في هااذا المؤشاار فكااان ترتيبهااا متراجعااا  خاالال الفااترة الأولى، ووصاالت إلى الساانغال 
 (.003)بتصنيف  م3100ب كان عام ، بينما أدنى ترتيم3113في عام ( 71)أفضل ترتيب وهو 

 

 مااأ، 027، بتصانيف م3113أما العاراق فكاان ترتيباه متراجعاا  دائماا  في الفاترة الأولى وبلاغ أفضال ترتياب في عاام       
الااتي تعااد أفضاال الاادول العربيااة في هااذا . أمااا الإمااارات م3118و م3117فكااان في عااامي  (078)أدنى ترتيااب وهااو 

في  23أماا أدنى ترتياب فكاان  م3100في عاام  38غالبا ، حيث بلغت أفضل ترتيب وهاو  ا  تقدمالمؤشر فكان ترتيبها م
 .م3118عام 

لعربية والأفريقيةومقارنته بترتيب بعض الدول ا الشفافية الدوليةترتيب ليبيا ضمن مؤشر  (0جدول )  
(0310-2311) خلال الفترة  

 

عدد  الدول السنة
الدول 
الخاضعة 
 للتقييم

 الإمارات العراق السنغال رمص ليبيا
 الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة

3112 2.1 118 3.3 71 3.2 76 2.2 113 5.2 37 133 
3112 2.5 118 3.2 77 3.1 85 2.1 129 6.1 29 145 
3113 2.5 117 3.4 71 3.2 78 2.2 137 6.2 31 158 
3113 2.7 115 3.3 71 3.3 71 1.9 161 6.2 31 163 
3117 2.5 131 2.9 115 3.6 71 1.5 178 5.7 34 179 
3118 2.6 126 2.8 115 3.4 85 1.3 178 5.9 35 180 
3111 2.5 131 2.8 111 3.1 99 1.5 176 6.5 31 180 
3101 2.2 146 3.1 98 2.9 115 1.5 175 6.3 29 178 
3100 2.1 168 2.9 112 2.9 112 1.8 175 6.8 28 183 
  متقدم غالبا   متراجع غالبا   متراجع غالبا   متراجع غالبا   متذبذب التقييم
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  .م2116-2113) تقارير المنظمة الدولية للشفافية للفترةإعداد الباحثين من خلال  المصدر:

 

 
لعربية والأفريقيةومقارنته بترتيب بعض الدول ا الشفافية الدوليةترتيب ليبيا ضمن مؤشر  (3جدول )  

(م3103-3103خلال الفترة )  
 

 السنة

عدد  الدول
الدول 
الخاضعة 
 للتقييم

 الإمارات العراق السنغال مصر ليبيا

 الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة الترتيب الدرجة

3103 21 161 32 118 36 94 18 169 68 27 176 
3102 15 172 32 114 41 77 16 171 69 28 177 
3102 18 166 37 94 43 69 16 171 71 25 175 
3103 16 161 36 88 44 61 16 161 71 23 168 
3103 14 171 34 118 45 64 17 166 66 24 176 
  متقدم دائما   متذبذب متقدم غالبا   متذبذب متراجع غالبا   التقييم

 (.م3103-3103المنظمة الدولية للشفافية للفترة ) تقاريرالمصدر: إعداد الباحثين من خلال 

فيتضح جليا  وضع ليبيا المتردي ضمن المؤشار حياث  (، م3103-3103)للفترة الثانية والممتدة من أما بالنسبة         
أدنى بلاغ دولاة، بينماا  (073)من أصل  (031)وهو  م3103كان ترتيبها متراجعا  غالبا  وبلغت أفضل ترتيب في عام 

 .م3102في عام  (073)رتيب ت
 

باااان  الارتفاااااع والانخفااااا ، حياااث بلغاااات أفضاااال ترتيااااب في عااااام  ا  كاااان ترتيااااب مصاااار خاااالال هااااذه الفاااترة متذبااااذبو       
 ،غالباا   ا  . أماا السانغال فكاان ترتيبهاا متقادمم3103في عاام  (008)بينما كان أدنى ترتياب وهاو  (88)وهو  م3103

 .م3103في عام  (12)، بينما كان أدنى ترتيب وهو م3103عام في  (30)حيث بلغت أفضل ترتيب وهو 
 

أماااا العاااراق فكاااان ترتيباااه متذباااذبا  إلا أناااه ظااال متاااأخرا  كماااا كاااان في الفاااترة الساااابقة، حياااث بلاااغ أفضااال ترتياااب وهاااو      
. وظلاات الإمااارات في وضااع متقاادم ومسااتمر م3102في عااام  (070)، أمااا أدنى ترتيااب فكااان م3103عااام  (030)
في عاااام  (38)، أماااا أدنى ترتياااب وهاااو (32)بترتياااب  م3103حياااث ساااجلت أفضااال ترتياااب في عاااام  ،الفاااترة الثانياااةفي 

 . م3102
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د حسانت مان ترتيبهاا ما السنغال فقأويلاح  أن ليبيا والعراق كانتا دائما  ضمن كوكبة الدولة المتأخرة وفق المؤشر،       
 حققاات بااذبا إلا أنااه أفضاال ماان ليبيااا، وتبقااى الإمااارات الدولااة الوحياادة الااتيفاالازال ترتيبهااا متذأمااا مصاار  في هااذا المؤشاار،

 يبن  ترتيب ليبيا وبعض الدول في ظل مؤشر الشفافية الدولية. (2)رقم والشكل  قفزات كبيرة وفقا  للمؤشر،
 
 

 ترتيب ليبيا وبعض الدول في ظل مؤشر الشفافية الدولية (2شكل )
 

 3103-3103من الفترة  0310 -3112الفترة من 
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 ياــبــلي يـــف فسادـــال ةــحــافــلمك ةـــرحـتــقـمــال يةتيــجاتــر الس 3

 اتمنظما أو كدولاة مؤسساات أو أوأفارادا  ساواء ،ومتعاوناة متكاملاةا  جهاود تتطلاب مناه والحاد الفسااد مكافحاة إن    
 اساتخدام تتطلاب الفسااد مكافحاة فإساتراتيجية فعالاة، رقابياة ونظام وضاوابط تشاريعات مان لاباد كماا ،ولياةود إقليمياة

 النزاهاة والشافافية ثقافاة وترسايخ مظااهره مان والوقاياة الفسااد مان في الحاد تسااعد أن شاأنها ومتنوعاة مان وساائل شااملة
 :يليإليها ما  التوصل تم التي والمقترحات التوصيات أهم ومن ،ومناهضة الفساد

صل مع منظمة الشفافية الدولية حول كيفياة احدسن  صورة ليبيا في مؤشر الشفافية الدولية من خلال التو  ىعل العمل-0
 المؤشر.حدسن  تقييم ليبيا في 

 عمال خطاة عان الدولاة والإفصااح طارف مان الفسااد مكافحاة في صاادقة ونياة حقيقياة سياساية إرادة وجاود ضـرورة-3
  ) .مدني ومجتمع وغير رسمية، رسمية مؤسسات (الجميع فيها يشارك دقيقة واستراتيجية

 أو عمله في يقصر من محاباة فكل دون ،والمتابعة الأشراف واجب والمسئولة المعنية الجهات علىالرقابة، و  دور تعزيز-2
 استثناء. دون موقع إي وفي ما كانأين الرادعةالقوانن   بحقه تطبق إن يستحق ،الخاصة لمصالحه وسيلة عمله من يجعل

 الخاضاعة والبلاديات العاماة والمؤسساات الإدارات داخل ومحاولة تطويرها الداخلية الرقابة وحدات تفعيل على العمل-2
 .المحاسبة ديوان لرقابة

 مان بادوره يزياد دولي اا مماا بهاا المعاترف المحاسابية المعاايير خالال تطبياقالحساابات مان  ومراجعاة المحاسابة معاايير توحيـد-3
 .والثقة الشفافية

ضاد  والتوعوياة الإعلامياة الحمالات خالال مان ،الفسااد مكافحاة في المادني المجتماع ومنظماات الماواطنن  مشـاركة-3
 واساتحداث حدوثاه، أثنااء عناه والكشاف الفسااد ممارساات عان باالتبليغ الماواطنن  والماوظفن  مان كال وتشاجيع الفسااد،
 . الشكاوى  صناديق (وشكاويهم لاستقبال تبليغاتهم آليات

 المختلفاة، الإعالام وساائل دينياة عان طرياق وماواع  نادوات وإقاماة الدينياة المؤسساة عابر فرادالأ لدى الدينية التوعية-7
 .والدولة المجتمع تجاه السلبية وآثارهاخطورتها  وبيان الفساد ممارسات لنبذ والعلماء وخطباء المساجد
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 وماا تاهابمؤثر  والتعرياف الفسااد، محارباة علاىالماواطنن   وتشايع الفسااد عملياات عان الكشف في الإعلام دور تفعيل- 8 
 ونقل المتخصصة وكذلك الجرائد والمجلات الشكاوىامج المرئية للتواصل وتقديم البر  خلال تصميم من آثار عنه من ينجم

 فيه. المتورطن  المسؤولن  وكشف الفساد قضايا عن للمواطن المعلومة الصحيحة

 الإيجابياة الجواناب وحدليلهاا وأخاذ دراساتها خالال مان الفسااد مكافحاة في الرائادة ولياةالد التجاارب مان السـتفادة-1
 الليبية. البيئة مع تكييفها ومحاولة منها
ومراجعاااة القاااوانن  الساااارية  ،القضااااء والنياباااة العاماااة لأداء دورهاااا في التعجيااال في الفصااال في قضاااايا الفسااااد تطـــوير- 01

 المتعلقاة بحاق القاوانن  خاصاة بصاورة ومنهاا ،الفسااد بمكافحاة المتعلقاة القاوانن  وإصادار وحدديثها وفق الاتفاقياات الدولياة
 .الفساد لمكافحة وطنية مستقلة ةهيأ وإنشاء الفساد، كاشفي وحماية المعلومات، إلى الوصول

قياق العدالاة بان  وحد ،الأجاور ورفاع والكفااءة العدالاة علاى مبنياة العاام القطااع سياساة واضاحة للتعييناات في اعتماد-00
 العاام القطااع في للحاوافز نظاام للماوظفن ، وإيجاادالكريماة  الحيااة نبما يؤمّ  موظفي القطاع العام من ناحية تقارب الأجور

 .وأدائه الموظف بإنتاجية مرتبطا يكون

 معاملة بأية تعلقةالم المعلومات من معرفة المواطن يمكّن وإلكتروني، ورقي دليل عن طريق الإدارية الإجراءات تسهيل-03
 وغيرهاا، الإنجاز ومهلة المعاملة ومسار تأديتها، وكيفية المفروضة والرسوم التقديم، وطريقة الرسمية الإدارات في إنجازها يريد

 .إنجازها عرقلة أو المعاملة تأخير حال في المختصة الجهة أمام الشكاوى وتقديم

 التعاقاد عملياات في الشاريفة والمنافساة حدقياق النزاهاة لضامان اتالمشاتري لعملياات أساساي ا عنصار ا الشـفافية13-  
 الخاصااة القواعااد تلااك تتطلااب أن يجااب  يااع المؤسسااات العامااة كمااا الإفصاااح علاىماان خاالال فاار   ،الحكاومي
 مما يتيح لمن يرغب إن يطلع عليها. علنية والعطاءات المناقصات تكون أن ،بالمشتريات

 بالقواعاد الالتازام التأكياد علاى وكاذلك ،والقارو  والاديون الإيارادات ياةجبا جدياة لضامان سياساات وضـع-02
 اللازماة الضامانات كافاة علاى الحصاول والتأكاد مان المصارفية، والتساهيلات القارو  مانح عناد المصارفية والأحكاام
 .وسوء الاستخدام للتلاعب مصدرا باعتباره لاسترجاعها

 بشكل واستمرار عملها الشركات إنشاء تمنع التي المعوقات بخفض ،سميالر  الاقتصاد في الرسمي الاقتصاد غير دمج-03
 .الإجرائية بعض المتطلبات من الصغيرة الشركات استثناء أو تسجيل الشركات، إجراءات تبسيط مثال رسمي

 تقاديرهم علاى اساتخدام المسائولن  قادرة تقيياد الأولى بطاريقتن : الفسااد مان الضاريبية للحاد القاوانن  تبسـي -03
 بخفضاها وذلاك الالتزام بسادادها وزيادة الضرائب من التهرب نسبة تقليل الثانيةالضريبية، و  القواعد تطبيق في الشخصي

 .الرسمي غير تقليل الاقتصاد طرق إحدى أيض ا وهذه
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وفات المطلوباااة الإجاااراءات الجمركياااة عااان طرياااق نشااار المعلوماااات الاااتي تشااامل القاااوانن  والإجاااراءات والمصااار  تســـهيل-07
ولتجارة العبور ونشر كل هذه المعلومات على موقاع مصالحة الجماارك لكاي يساتطيع رجاال  ،م للتجاروالخدمات التي تقد

 الأعمال التعرف عليها.
 

* * * * * * * * * * * * * * * 

 
 

 عـــــراجـــمــال
 

قياساااية لحالاااة  أثااار مؤشااارات الحكااام لرشااايد والفسااااد علاااى العوائاااد الضاااريبية، دراساااة، أبـــو عـــودة، مـــروة عـــاطف -1
، قساام اقتصاااديات التنميااة، كليااة التجااارة، الجامعااة رســالة ماجســتير غيــر منشــورةم، 2115-1996فلسااطن  

 .م2115الاسلامية، غزة، 
، 8، مجلااد 1، العااراق، العااددمجلــة جامعــة القادســية، ظاااهرة الفساااد الاقتصااادي، أبوهــات، عبــدالكريم كامــل -2

 .3-1م، ص ص2116
سااتراتيجية مكافحااة الفساااد الاقتصااادي في حدقيااق التنميااة المسااتدامة، دراسااة مقارنااة باان  دور ا بــو ســيعود، ســارة، -3

، كلياة العلاوم الاقتصاادية والتجارياة وعلاوم التسايير، جامعاة فرحاات رسالة ماجستير غيـر منشـورة، لجزائر وماليزيا
 .م2113عباس، سطيف، الجزائر، 

رق مكافحتاااااه ودور المنظماااااات العالمياااااة والعربياااااة في الفسااااااد الإداري أسااااابابه آثااااااره وطااااا، حســـــين، ســـــمر عـــــادل -4
 .م2114، 7، العدد مجلة النزاهة والشفافية للبحوث والدراسات، مكافحته

مجلــة ، المعضاالة والعاالاج وتجااارب بعااض الاادول والمااالي.الفساااد الإداري ، الخطيــب، خالــد راغــب، فريــد كورتــل -5
 .137-118، ص صم2118، ديسمبر 4، الأردن، العدد رماح للبحوث والدراسات

 284، صم2119، عمان، دار المسيرة للنشر والتوزيع، 1، طأخلاقيات العمل، خلف، بلال -6

-196، ص ص2، العادد مجلة الكوفة، الفساد المالي والإداري في العراق وسبل معالجته، راهي، محمد غالي -7
218. 

، دار السـلام للطباعـة والنشـرالقااهرة،  ،"مكاناة مصار والادول العربياة في المؤشارات العالمياة"،رضا، عبد السـلام -8
 .33، صم2114
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، حالة دراسة عن المملكة العربياة الساعودية :استراتيجية الحد من الفساد الإداري السالم، عبدالله بن عبدالكريم -9
 – التخصاايص والاسااتخدام وورشااة عماال تسااوية المنازعااات الماليااة كوالالمبااور – نــدوة إدارة المــال العــام

 .م25-2009/10/29ماليزيا،

 .21-21، صم2111، عمان، دار الفكر، 1، طمكافحة الفساد، سويلم، أحمد محمود -11

ــدالرحمن -11 عمــادة ، الفساااد الإداري ظااواهره وساابل علاجااه، مصــطفى محمــود أبــوبكر، الشــميمري، أحمــد عب
 .م2113، جامعة الملك سعود، البحث العلمي

نــــدوة لجنــــة الإدارة ، العااااراق واسااااتراتيجيات مكافحتااااهمؤشاااارات الفساااااد الإداري والمااااالي في ، الشــــهابي، إنعــــام -12
 .م2115سبتمبر،  19-17، اسطنبول، والإحصاء والتخطي  الستراتيجي

 .م2113، دمشق، اتحاد الكتاب العرب، منشورات الفساد والإصلاح، صلاح، عماد -13

لأول: "تطاوير الجهااز الإداري ، الملتقاى العاربي امتطلبات مواجهاة المخالفاات المالياة والإدارياة، عبد العزيز، عادل -14
 .م2119، القاهرة، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، م2118الحكومي"، الإسكندرية، 

-14"، نادوة الماال العاام ومكافحاة الفسااد الماالي والإداري، تاونس مكافحاة أعماال الرشاوة، "عبدالعزيز، عـادل -15
 .م2118، القاهرة، ية الإداريةمنشورات المنظمة العربية للتنم، م2118-مايو 18

ــــــــداللطيف، فخــــــــري -16 .                         أثاااااااار الأخلاقيااااااااات الوظيفيااااااااة في تقلياااااااال فاااااااارص الفساااااااااد في الوظااااااااائف الحكوميااااااااة ،عب
 www.maannews.net/arb/library.aspxFF  

ــدالغني أحمــد -17 "دراسااة حدليليااة الفساااد المااالي وأوجااه القصااور في الرقابااة علااى المااال العااام في ليبيااا ، الفطيســي، عب
، ص م2114، 1، مجلااااد16، العاااادد المجلــــة الجامعــــة، م2112-2118لتقااااارير ديااااوان المحاساااابة للساااانوات 

 .212-189ص

 .م2115، الريا ، المكتب الجامعي الحديث، الفساد والعولمة، تزامن لا توأمة، الكبيسي -18

شــؤون ، دراسااة حدليليااة لأسااباب وآثااار الفساااد الإداري والمااالي في الاقتصاااد اللياابي، الطي، عبــدالفتاح أبــوبكرالمــ -19
 .71-58، ص صم2116، ديسمبر، 3، العدد ليبية

رمــاح ، الفساااد الإداري والمااالي.. مظاااهره وأساابابه وماادخل الرقابااة الحكوميااة لمكافحتااه، محمــد خالــد المهــايني -21
، ص م2113، ديساامبر، 4مركااز البحااث وتطااوير المااوارد البشاارية رماااح، الأردن، العاادد ، للبحــوث والدراســات

 .77-8ص

http://www.maannews.net/arb/library.aspxFF
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ـــاجي عمـــران -21 -2113تاااأثير الفسااااد الماااالي في القطااااع المصااارفي علاااى النماااو الاقتصاااادي في الجزائااار ، محمـــد، ب
، جامعااة ييررســالة ماجســتير غيــر منشــورة، كليــة العلــوم القتصــادية والعلــوم التجاريــة وعلــوم التســ، م2111

 .م2115قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 

، مركاز دراسااات الوحاادة 319، العاادد مجلــة المسـتقبل العربــي، مفهااوم الفسااد ومعاااييره، محمـود عبدالفضــيل -22
 .م2114العربية، بيروت، 

 .م2118،”إرشادات عملية لمكافحة الفساد، CIPE“ مركز المشروعات الدولية الخاصة -23
أثاار الفساااد وعاادم الاسااتقرار علااى نمااو الاقتصاااد اللياابي، دراسااة ، ي عمــر ساســيمســعود، يوســف يخلــف، ســام -24

 .45-27، ص ص2116، ديسمبر، 3، العدد شؤون ليبية، م2116-196تطبيقية للفترة 
 .م2116، مايو، الفساد المالي في الاقتصاد الليبيالمنظمة الليبية للسياسات والاستراتيجيات،  -25
المخالفاااات المالياااة والفسااااد في المؤسساااات الليبياااة وفاااق تقريااار دياااوان ساااتراتيجيات، المنظماااة الليبياااة للسياساااات والا -26

 .م2116، ديسمبر، م2115المحاسبة لسنة 

 .م1993، بيروت، دار الساقي، ترجمة: سمية فلو، النظام السياسي لمجتمعات متغيرة، هنتنغتون، صموئيل -27

، مجلـــة جامعـــة القادســـية،  والنماااو الاقتصااااديأثااار الفسااااد الاقتصاااادي في السااالوك المهاااني، ياســـين، إســـماعيل -28
 .215-197، ص صم2116، 8، مجلد 1العراق، العدد 
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